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PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se regula la conversion de los clubes
de fuitbol profesional a Sociedades Anonimas abiertas.

TITULO
REGIMEN SOCIETARIO ESPECIAL
Articulo 1°. El articulo 29 de la Ley 181 de 1995, quedara asi:

Articulo 29. Los clubes con deportistas profesionales deben orga-
nizarse como sociedades anonimas.

Los clubes con deportistas profesionales organizados como corpo-
raciones o asociaciones deportivas sin animo de lucro se convertiran
en sociedades andnimas, bajo autorizacion previa de la Superinten-
dencia de Sociedades.

La conversion debera ser adoptada como reforma estatutaria y no
producira solucién de continuidad en la existencia de la institucion
como persona juridica, ni en sus contratos, ni en su patrimonio. En
este caso, los asociados recibiran acciones en proporcion a sus aportes
en la fecha de la respectiva asamblea que determina la conversion.

El marco del objeto social que establezcan dentro de sus estatutos
los clubes con deportistas profesionales constituidos como Socieda-
des Andnimas sera la participacion en competiciones deportivas de
caracter profesional, y en conexidad, la promocion y el desarrollo
de actividades deportivas, asi como otras actividades relacionadas o
derivadas de esa practica.

Ninguna persona natural o juridica podra participar en la propie-

dad de mas de un club del mismo deporte, directamente o por inter-
puesta persona.

Articulo 2°. Deroguese el articulo 30 de la Ley 181 de 1995.

Articulo 3°. Afiadase el siguiente paragrafo al articulo 34 del De-
creto-ley 1228 de 1995:

Paragrafo. En materia societaria, los clubes de futbol con depor-
tistas profesionales seran vigilados por la Superintendencia de Socie-
dades.

Articulo 4°. Modificase el numeral 2 del articulo 38 del Decreto-
ley 1228 de 1995, el cual quedara asi:

2. Multa hasta por doscientos (200) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion.
Representantes a la Camara departamento de Antioquia,
Mauricio Parodi Diaz, Carlos Arturo Piedrahita.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

En reiteradas ocasiones han sido las iniciativas parlamentarias
para crear un régimen societario especial, y en este caso especifica-
mente el futbol, en proyectos como el 170 de 2004, 221 y 227de 2005
iniciativa del Senado, cuya autoria ha sido de los Senadores Eduardo
Romo Rosero, German Vargas Lleras y Carlos Moreno de Caro, los
cuales se refieren a aspectos parciales de la problematica del futbol
profesional.

El presente proyecto tuvo su iniciativa con el Senador Rafael Pardo
Rueda, y como ponente Héctor Arango Angel, el cual rindio ponencia
positiva llegando a segundo debate, por tanto se pretende insistir en
las bondades del proyecto debido a la urgencia y necesidad de legis-
lar sobre el mismo, el cual se procede a argumentar en la exposicion
de motivos.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto crear un régimen societario espe-
cial para los clubes con futbolistas profesionales con el fin unico de
hacer de los clubes unas entidades rentables y transparentes.

En la presente exposicion de motivos se muestra claramente como
se desarrolla el objetivo del proyecto y diferentes conceptos necesa-
rios para la claridad del mismo.

Es en el futbol en que se fundamenta esta iniciativa teniendo en
cuenta que es la actividad deportiva mas profesionalizada en Colom-
bia; en todo caso se considera que en lo que aqui se propone servira
de marco para los demas deportes en la medida que vayan elevando
su grado de profesionalizacion.
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Encontramos que es de conocimiento publico y de medios masi-
vos de comunicacidn, que durante muchos afios se viene presentando
una enorme crisis por la que atraviesa el futbol profesional colombia-
no, que suele asociarse con el poco eficiente manejo administrativo
y a la infiltracion de dineros de dudosa procedencia en los clubes de
fatbol.

PROBLEMATICA JURIDICA

* La fiscalizacion de los clubes varia segiin estén constituidos
como “asociacion sin 4nimo de lucro o como sociedades anoni-
mas”. En el primer caso la entidad encargada de hacer ambos tipos
de fiscalizacion societaria es hecha por Coldeportes, cuya competen-
cia esta dada por el numeral 8 del articulo 61 de la Ley 181 de 1995,
en el segundo, la fiscalizacion societaria es hecha por la Superinten-
dencia de sociedades mientras que la deportiva la hace Coldeportes.
Adicionalmente, la Ley 181 de 1995 asignd a la superintendencia
de sociedades una competencia especial para solicitar a los socios
o aportantes informacion en la que acrediten la procedencia de sus
capitales para ambos tipos de sociedades, independientemente de la
forma asociativa que tengan.

* El articulo 3° del Decreto 1057 prohibe el empleo de la palabra
accion para referirse a los aportes, cuotas, derechos o titulos de sus
afiliaciones o miembros. Sin embargo, y a titulo de ejemplo, los di-
rectivos del Club Deportivo Los Millonarios y la Direccion Nacional
de Estupefacientes proponen su venta como acciones. Con esta figu-
ra se venden acciones cuando realmente se venden derechos que no
generan ni patrimonio ni utilidades. Solo dan derecho a voz y voto
dentro de la Asamblea. Lo que propicia engafios y estafas para las
personas.

Esta confusion es muy frecuente, lo que demuestra que los clubes
deportivos se pueden manejar perfectamente como sociedades ano-
nimas, e incluso una de las bondades de la sociedad anonima como
lo enuncia el Codigo de Comercio en el titulo VI “de la sociedad
anonima”, subtitulo “derechos del accionista”, articulo 379--cada
accion conferirda a su propietario los siguientes derechos: numeral
3. “el de negociar libremente las acciones, a menos que se estipule
el derecho de preferencia a favor de la sociedad o a favor de los ac-
cionistas, o de ambos. Lo que nos recuerda que se podria hablar de
acciones si fuese el caso de sociedad andnima, mas no como asocia-
cién sin animo de lucro.

* Una de las problematicas mas notorias es la mala interpretacion
que se le hace a la norma, asi lo ratifican los mismos asociados de
los clubes deportivos, por peticiones para que se les resuelvan dudas,
asi como lo expresa German Casas asociado del Club Deportivo Los
Millonarios, donde nos damos cuenta la necesidad de legislar sobre el
tema, que como dijimos antes es indispensable buscar la transparen-
cia y erradicar las malas interpretaciones de la legislacion actual:

Establecer si son Corporaciones sin animo de lucro, que cumplan
con lo establecido en el Cdédigo Civil y los vigile Coldeportes, si son
Sociedades Anonimas, que se rijan por el Codigo de Comercio y los
vigile Supersociedades. Lo que no se quiere es que sigan siendo Cor-
poraciones sin animo de lucro, cuando les conviene, por ejemplo, no
pagar impuestos, pero que se controlen y manejen como sociedades
anonimas segun la conveniencia.

De otra parte el Decreto 1057 de 1985, el cual no ha sido deroga-
do, establece en su articulo 10, numeral 9, que “los clubes con depor-
tistas profesionales podran establecer el derecho al voto, bien sea por
lo contemplado en el articulo 16 del Decreto 380 de 1985 o, en su
defecto, consagrando tantos votos como titulos de aportacion posea
el afiliado”. El articulo 16 dice que “en las reuniones de la Asamblea
de los organismos deportivos cada afiliado tendra derecho a voz y a
un voto”.

Actualmente, en Colombia, los clubes profesionales de fiithbol son
Corporaciones sin animo de lucro beneficiandose de todo su régi-

men, pero se controlan y administran como si fueran sociedades and-
nimas. Con esto quiero decir que el articulo 10, del Decreto 1957 de
1985, dice que, de acuerdo, con el Decreto 380 de 1985, cada afiliado
tendra derecho a voz y a un (1) voto o, en su defecto consagrando,
tantos votos como titulos de aportacion posea el afiliado.

Fue asi como los clubes de futbol en Colombia optaron por esto
ultimo y establecieron en sus estatutos que las decisiones de la Asam-
blea serian adoptadas con el voto favorable de la mitad mas uno de
los aportes representados en la reunion. Convirtiendo la figura de
Corporacion sin animo de lucro y Sociedad anonima en un negocio
mas personal que institucional o empresarial.

* “El articulo 1° del Decreto 1057 de 1985 prohibe que los clubes
se conformen como sociedades comerciales, sin embargo, el articulo
14 del Decreto-ley 1228 los permite”.

CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD

Elarticulo 30 de la Ley 181 de 1995 reza que “el numero de socios
o asociados de los clubes con deportistas profesionales estara deter-
minado por el capital autorizado o el aporte inicial” segin una serie
de rangos a los cuales se ata el capital autorizado o el aporte inicial al
nimero de socios o asociados. El paragrafo del mismo articulo dice
que los clubes de futbol profesional en ninglin caso podran tener a un
numero inferior a dos mil socios (2.000) o accionistas”. Una obser-
vacion desprevenida de esta disposicion podria llevar a concluir
que, por ejemplo, en el caso del futbol al menos dos mil (2.000)
individuos deberian ser propietarios de un club. Sin embargo la
realidad es muy distinta, no es lo mismo ser “accionista propie-
tario” de un club y ser un “socio” de tal entidad. Por ello, en va-
rios clubes muy pocas personas poseen el mayor porcentaje del
capital del club, pero un nimero enorme de individuos tienen la
mayor proporcion de derechos o “acciones” lo cual puede llevar
a la equivocada conclusion de que la propiedad de tales entidades
esta democratizada, lo cual fue uno de los objetivos de Ley 181
de 1995.

Sobre la base de lo anterior se puede concluir que el objetivo de
democratizar la propiedad no se ha logrado en la mayoria de los clu-
bes, no obstante existen notables excepciones como el Cali, el Pasto,
el Once Caldas. Es de resaltar que en el equipo vallecaucano no exis-
te concentracion ni de capital ni de derechos, toda vez que cada socio
tiene una accion y un derecho.

PROPUESTAS
Régimen Societario Especial (RSE)

Para los problemas de rentabilidad, transparencia y democratiza-
cién de los clubes se propone un Régimen Societario Especial (RSE)
con los siguientes componentes: (1) Régimen de Conversion, (2)
Régimen Tributario de Transicion, (3) Fortalecimiento de la fisca-
lizacion societaria y deportiva y (4) incentivos para el aumento de
inversion.

1. Régimen de Conversion

El Régimen de Conversion es la figura legal que permite hacer el
transito de asociaciones o corporaciones sin animo de lucro a socie-
dades comerciales. Dentro de las sociedades comerciales se ha es-
cogido la sociedad anonima. Teniendo en cuenta lo anterior, se pro-
cedera a explicar porqué se escoge la Sociedad Andénima como tipo
asociativo del RSE, y luego se explicara en qué consiste el Régimen
de Conversion.

» La Sociedad Andnima como modelo adecuado para el deporte
profesional

La Corte Constitucional, en una de las sentencias mas importantes
para el deporte profesional, se refirio a la naturaleza empresarial de
dicha actividad, en los siguientes términos:
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“(...) las asociaciones deportivas, si bien no tienen animo de lu-
cro, y no son por ende sociedades comerciales, si ejercen una acti-
vidad econdmica, puesto que contratan jugadores, reciben ingresos
por conceptos de ventas de entradas a los espectaculos y derechos
de transmision, promocionan marcas, etc., pues son “titulares de los
derechos de explotacion comercial de transmision o publicidad en
los eventos del deporte competitivo”. (Articulo 28 de la Ley 181 de
1995). [Las entidades deportivas] son entonces verdaderas empresas,
en el sentido constitucional del término™!.

Prueba de lo anterior es el simple hecho de que los jugadores
lleven en sus camisetas promociones, aunque la profesion de ellos no
sea el comercio o no es la de ejercer actos mercantiles, esta actividad
va relacionada con el comercio, tal como lo expresa la Revista Di-
nero del presente aiio donde hace un exhaustivo estudio referente al
manejo de los dineros dentro del Club Deportivo Millonarios en este
caso, que a grandes rasgos menciona que “las finanzas de un club de
futbol se soportan sobre varios ejes: las taquillas, los patrocinios la
television, el merchandising, y la venta de pases de jugadores, entre
otras”,? siendo asi que ingresan grandes cantidades de dinero a los
clubes, que por ser asociaciones sin animo de lucro se presta para
dar manejo poco transparentes sin una verdadera vigilancia.

A pesar de lo anterior, la inmensa mayoria de los clubes estan
constituidos como Corporaciones o Asociaciones sin animo de lucro.
En efecto, esto ocurre en 17 de los 18 equipos de la “primera A”,
mientras que uno solo, el Chicé FC, esta organizado como sociedad
anonima. Como se vera, en la forma asociativa dominante del fatbol
colombiano esta el origen de sus problemas de rentabilidad.

Por tanto, el presente proyecto de ley consagra el marco legal que
permite que los clubes hagan el transito de Corporaciones o Asocia-
ciones sin animo de lucro hacia Sociedades Anonimas. Se pretende
que, por medio de incentivos, dichas entidades deportivas eventual-
mente coticen sus acciones en el mercado publico y que puedan ser
Sociedades Anonimas abiertas. Se espera, por consiguiente, que las
entidades deportivas, tengan una forma asociativa adecuada para una
empresa comercial, al mismo tiempo que se permita dar un primer
paso para que estas se democraticen en su propiedad.

Las caracteristicas de la sociedad andonima hacen que sea la ideal
para grandes empresas, y los clubes con deportistas profesionales,
en especial en el futhol, lo son. Es evidente que las entidades con
deportistas profesionales ejercen una actividad comercial “donde el
animo de lucro se posa en cabeza de todos sus artifices, desde el
Jugador hasta el dirigente pasando por los jefes de prensa y de pu-
blicidad, médicos de casi todas las especialidades, empresarios de
television, de radio, de periddicos, y no olvidando a las empresas de
las lineas de transporte que van hasta los estadios, ni a los fabrican-
tes de distintivos de los equipos’3. Por ello, “el deporte practicado
profesionalmente, debe ser considerado como uno de los componen-
tes esenciales de una importante y compleja actividad comercial e
industrial ¥, “El fiithol, concebido como empresa, al igual que otros
deportes, es un negocio en el que se invierten grandes cantidades
de dinero, en parte debido a las altas sumas en que se cotizan los
Jugadores ™.

A este respecto sefiala la Superintendencia de Sociedades que “si
bien las entidades sin animo de lucro dentro de las cuales estan los
clubes de futbol primera A, no tienen como finalidad reportar utili-
dades para ser distribuidas entre los asociados, es necesario que sus
administradores hagan de su actividad un negocio rentable con el fin
de reinvertir las ganancias en proyectos que reporten crecimiento de

1 C-320/97.
2 REVISTA DINERO. Febrero 28 de 2008, pagina 48.

3 DAMIAN RIOS Leandro, “Sociedades Anénimas Deportivas”, Portal Bioceanico,
Argentina, 2001. Tomado de: www.portalbioceanico.com.

Ibidem. En el mismo sentido se expresé la Corte Constitucional en la C-320/97.
5 Corte Constitutional, Sentencia T-498 de 1994. MP: Eduardo Cifuentes Mufioz.

la Entidad y del sector”. ; Algo mejor para hacerlas rentables que la

sociedad prototipo de las sociedades de capitales, es decir, la socie-
dad anoénima? En abstracto, este tipo de sociedad comercial tiene las
siguientes ventajas’:

a) Limitacion real de la responsabilidad hasta el monto de sus apor-
tes (incluida la limitacion ante obligaciones laborales y fiscales).

b) Facilidad de emitir acciones (y por tanto de financiarse) me-
diante simple reglamentacion por parte de la junta directiva y sin ne-
cesidad de reforma estatutaria, mientras existan acciones en reserva.

¢) Facilidad de negociacion de las acciones por medio de entrega
del titulo, endoso y registro en el libro de accionistas.

d) Posibilidad de establecer un derecho de preferencia en la enaje-
nacion de acciones, en favor de la sociedad, los accionistas o ambos,
mediante clausula estatutaria.

e) Organizacion de la administracion a partir de la participacion
porcentual de las distintas Facciones de accionistas, mediante elec-
cion de la junta directiva por el mecanismo del cuociente electoral.

En cuanto a las desventajas se tiene:

a) En principio, carencia de vocacion directa de los accionistas
para participar en la administracion de los negocios sociales.

b) Estructura mas compleja y costosa que las demds formas aso-
ciativas.

¢) Pluralidad de minimo cinco accionistas.

d) Revision fiscal obligatoria y ejercida por un contador publico
matriculado.

¢) Se considera una causal de disolucion si mas de una persona
esta en cabeza de mas del 95% de las acciones.

f) Proceso liquidatorio mas complejo que en otras formas de so-
ciedad comercial.

Son estas las consideraciones por las cuales se cree que es mas
adecuada para los clubes con deportistas profesionales la forma aso-
ciativa de la sociedad anonima que las actuales asociaciones o cor-
poraciones.

Ahora bien, para el caso concreto de los clubes con deportistas
profesionales algunas ventajas para otro tipo de negocios podrian ser
desventajas para tal actividad y viceversa. Asi, por ejemplo, la venta-
jade la posibilidad de establecer un derecho de preferencia en la ena-
jenacion de acciones en favor de la sociedad, los accionistas o ambos
mediante clausula estatutaria seria una desventaja en los clubes de
fatbol pues colisionaria con el objetivo de democratizar la propiedad.
Un caso contrario seria la hipotesis en la que la revision fiscal obli-
gatoria y ejercida por un contador publico matriculado es una ventaja
para tales entidades deportivas, teniendo en cuenta la magnitud del
negocio y su propension a que se utilice para actividades ilicitas. La
conclusion a la que llega Supersociedades en ese sentido es que “para
obtener mejores resultados econdmicos es importante contar con una
excelente organizacion administrativa, [y] para ello es primordial im-
plantar medidas de control interno que permitan auditar la actividad,
ademas de adoptar un plan de cuentas que facilite una informacion
clara y confiable”.

» Sociedad Anonima Abierta

Inglaterra fue el pais pionero en la cotizacion en la bolsa de valores
de los equipos de futbol. En ese pais no solo equipos de su primera
division (Premier Lague) sino también de la segunda division (First
Division) han sido aceptados por la Bolsa de Londres. El Tottenham
Hotspur fue el primero en 1983 y en la actualidad equipos de la talla del
Chelsea, el Newcastle o el Manchester United siguieron su ejemplo.

6 Informe Desempeifio Financiero Clubes con Deportistas Profesionales. Futbol Pri-
mera “A”, Op. Cit.
Tomadas de: “Derecho Societario”, Tomo I, Op. Cit., pp. 66-67.

Informe Desempeiio Financiero Clubes con Deportistas Profesionales. Futbol Pri-
mera “A”, Op. Cit.

8
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“El caso mas citado a lo largo de la literatura econdmica-deportiva
ha sido el del Manchester United, que efectud su salida en junio de
1991, colocando el 38% de su capital a un precio de salida de 3,58
libras la accion. Desde su entrada en la bolsa ha multiplicado su valor
y la financiacion conseguida le ha permitido realizar fichajes de cate-
goria, ganando numerosos titulos tanto britdnicos como europeos; a
su vez, los ingresos publicitarios y de merchandising han aumentado
considerablemente, provocando mejoras en los beneficios alcanza-
dos. Todo ello hace del Manchester el paradigma de una salida a bol-

sa exitosa, convirtiéndose en un ejemplo para el resto de clubes™.

En Espaiia, de otro lado, la salida a la bolsa de los clubes es consi-
derada como una excelente alternativa para financiarse.

Marco legal para hacer la transicion de entidades sin dnimo de
lucro a sociedades comerciales

La transformacion de sociedades comerciales se presenta tnica-
mente, valga la redundancia, entre sociedades comerciales, es decir,
entre aquellas formas asociativas consagradas en el Libro Segundo
del Codigo de Comercio (C. Co.). En efecto, el inciso 1° del articulo
167 del C. Comercio reza que “una sociedad podra, antes de su diso-
lucion, adoptar cualquiera otra de las formas de sociedad comercial
reguladas en este codigo, mediante una reforma al contrato social”.
De este modo, una sociedad de responsabilidad limitada, por ejemplo,
puede transformarse en una sociedad anéonima mediante una simple
reforma a sus estatutos sociales.

De acuerdo con lo anterior, el relativamente sencillo procedimien-
to descrito en el parrafo anterior no se puede aplicar, en general,
para el transito de una asociacion o corporacion sin animo de lucro a
cualquier tipo de sociedad comercial sin que se haya producido una
previa extincidon de la asociacion. En efecto, se tiene “como regla
general el [que] no es viable el transito de las personas juridicas sin
animo de lucro hacia las sociedades, sin que se haya producido previa
extincion de aquellas”.

Sin embargo, hay precedentes en nuestra legislacion para que,
bajo situaciones excepcionales en algiin sector como es el caso
de los clubes con deportistas profesionales, se haya consagrado
un régimen especial en cuanto a mutacion societaria. En efec-
to, como consecuencia la crisis del sector cooperativo en 1998,
el gobierno expidié el Decreto 2331 de 1998, dentro del cual se
dispusieron medidas de emergencia para el sector financiero, es-
pecialmente dirigidas a tal sector. Uno de los articulos de dicho
decreto (inciso 2° articulo 10) permiti6 a las cooperativas hacer
la conversion a sociedades anénimas. Esta disposicion fue poste-
riormente consignada en su esencia en el numeral 7 articulo 19.2
de la Ley 510 de 1999, con motivo reforma financiera expedida
en ese afio. Asi las cosas, se puede concluir que aunque por regla
general no es posible hacer fransformaciones de asociaciones sin
animo de lucro en sociedades comerciales, ello puede exceptuarse
a través de legislacion expresa que consagre una excepcion a di-
cha regla general'?, a través de las conversiones. En ese sentido la
doctrina ha dicho que “la conversion a que hace referencia la ci-
tada Ley 510 de 1999 podria ser entendida como transformacion
de una persona juridica de naturaleza no societaria en compaiiia
por acciones”!!, Teniendo en cuenta lo anterior, se concluye que
a través de la figura de la conversion es posible que los clubes ha-
gan el transito de asociaciones o corporaciones sin animo de lucro
a sociedades an6nimas.

9 FERNANDEZ FERNANDEZ Loreto y otros, “Financiacién de entidades depor-
tivas en el mercado bursatil: Factores influyentes en la salida a bolsa de los clubes

de futbol y su posterior evolucion”, Universidad de Santiago de Compostela, Fa-
cultad de Ciencias Econdémicas y Empresarias, p. 9.

Se considera que los regimenes especiales de mutacion societaria solo se pueden
consagrar cuando medien situaciones de emergencia econdmica en al algun sec-
tor, tal como ocurre con los clubes con deportistas profesionales.

11 “Derecho Societario”, Tomo II, Op. Cit., p. 64.

Ahora bien, como se dijo, uno de los objetivos del Régimen So-
cietario Especial es que los clubes deportivos se constituyan como
sociedades anonimas abiertas, para lo cual se dispone, primero, que
tales entidades se constituyan en sociedades anonimas, para que lue-
go, mediante incentivos, hagan lo propio en sociedades anénimas
abiertas. Para lograr lo anterior se necesita cumplir dos etapas, tal
como se observa en el siguiente esquema.

Etapa 1: Conversion

La propuesta consiste que los clubes se conviertan en un plazo
de dos afios a partir de la vigencia de la ley en Sociedades Anoni-
mas “normales”, pero con un objeto social especifico y uniforme para
todos los clubes. De esta forma, el régimen legal que se consagre
seria el general para las Sociedades Anonimas con ese objeto social,
en donde habria un régimen especial frente algunas materias para
las sociedades con el objeto social. Esto es 1o mismo que ocurre en
las entidades financieras, a las cuales no se les llama, por ejemplo,
Sociedades Anonimas Financieras (SAF) sino que son Sociedades
Anédnimas con un objeto social determinado, que para acceder a ¢l
se requieren ciertos requisitos y autorizaciones, en donde luego estan
regidos por un régimen especial!2.

Efectos juridicos de la Conversion

Se ha dicho que la conversion de asociaciones y corporaciones
sin Animo de lucro se equipara a la transformacion entre socieda-
des comerciales. Por lo tanto, sus efectos son los mismos, los cua-
les pueden observarse desde tres puntos de vista: (1) en relacion
con la sociedad, (2) con los socios y (3) con terceros!3.

En relacion con la sociedad

El efecto principal en este sentido es que la sociedad no tiene
solucion de continuidad. Esto significa que se mantiene incolume
durante la mutacién corporativa, en virtud de que no hay diso-
lucién previa de la sociedad, asi como tampoco hay transferencia
patrimonial alguna. A partir de lo anterior se infieren los demas
efectos de la conversion incluidos los tributarios y los patrimonia-
les que a continuacion se expondran.

Tributarios

La conversion de los clubes en sociedades anénimas abiertas,
al asimilarse a la transformacion seria neutra desde el punto de
vista fiscal. Esto ocurre porque “de la sola transformacion o cam-
bio de tipo societario no se deriva la existencia de un dividendo,
pues al transformarse una compaiiia, su patrimonio, antes y des-
pués es el mismo, y por el solo hecho de la transformacion no se
desprende ni se produce distribucién de utilidades” !4,

Patrimoniales

De acuerdo con lo anterior, el patrimonio se mantiene exacta-
mente igual. De manera que las obligaciones con terceros no va-
rian. En consecuencia, no hay novaciones subjetivas de obligacio-
nes ni subrogaciones crediticias de ninguna indole. Igualmente,
la titularidad de los activos tampoco sufre variacion alguna.

En relacion con los socios

De acuerdo con lo propuesto en el proyecto de ley, las con-
secuencias de la conversion en este sentido se observan desde el

12 Los conocedores de la problematica del futbol por lo general citan como modelo
las Sociedades Anonimas Deportivas (SAD) espafiolas. Consagrar dichas SAD
implicaria crear un nuevo tipo social dentro del Cédigo de Comercio, situacion
que no se considera técnica desde el punto de vista juridico. Ademas, sus efectos
practicos son los mismos en la iniciativa que aqui se propone, entre otras cosas,
porque el objeto social de las SAD de Espaiia es casi idéntico al que el presente
proyecto propone para el Régimen Societario Especial.
Lo que en este sentido se esbozara ajeno al proyecto de ley que se propone, se fun-
damenta en el analisis realizado por: “Derecho Societario”, Tomo II, pp. 46-52.
14 Tbidem, p. 48 a partir de la reflexion de: SANIN BERNAL, Ignacio, “Un nuevo
derecho societario: el propuesto desde el estatuto tributario”, Medellin, Biblioteca
Juridica Diké, 1999, p. 267.



GACETA DEL CONGRESO 441 Jueves 24 de julio de 2008 Pagina 5

punto de vista de la responsabilidad de los socios y en la relacién [Régimen general de las S. A. Régimen especial

de estos con su participacion en el capital de la entidad, antes y | Tarifa del 35% Tarifa del 20%

después del transito corporativo. La base esti conformada por la renta liquida | La base es el beneficio neto o excedente!”.
gravable1 8 ordinariamente

* Responsabilidad

La responsabilidad de los socios seria la de las sociedades ané-
nimas, la cual, como regla general, seria hasta el monto de lo apor-
tado. En realidad, seria una responsabilidad mayor a la actual
pues los socios de las asociaciones deportivas sin animo de lucro
no responden con su patrimonio. No se descarta en consecuencia
estudiar la posibilidad de unificar el régimen de responsabilidad
de los socios de todos los CLUBES, independientemente de su
régimen asociativo.

¢ Participacion en el capital

El proyecto de ley dispone que “los asociados recibiran accio-
nes en proporcion a sus aportes en la fecha de la respectiva asam-
blea que determina la conversion” (articulo 2°).

En relacion con los terceros

El articulo 169 del Cédigo de Comercio es claro al respecto:
“si en virtud de la transformacion se modifica la responsabili-
dad de los socios frente a terceros, dicha modificacion no afecta-
ra las obligaciones contraidas por la sociedad con anterioridad
a la inscripcion del acuerdo de transformacion en el registro
mercantil”.

De manera que para el caso de los clubes la responsabilidad
de los aportantes por las obligaciones contraidas hasta antes de
hacerse la conversion sera la de las entidades sin 4nimo de lucro,
pero una vez se efectiie dicha figura estos se convertiran en socios
de una sociedad an6nima, y por tanto, responderan como tales.

Etapa 2: El transito a Sociedades Anénimas Abiertas

Se propone que, una vez se constituyan en sociedades andnimas,
los clubes, mediante incentivos tributarios se organicen sociedades
anonimas abiertas. Bajo la legislacion actual, juridicamente, es per-
fectamente viable y por tanto sobre el particular no se propone mo-
dificacion alguna. En este sentido, varios conocedores de la proble-
matica del deporte profesional sugieren que la Conversion se haga
directamente hacia Sociedades Andnimas Abiertas, con el propdsito
de que sean entidades mas democraticas en su propiedad y funcio-
namiento. Lo que ocurre, sin embargo, es que “en estricto sentido
el legislador no ha previsto dos modalidades de sociedades anoni-
mas” 13 pero “las normas propias del mercado publico de valores han
configurado una fisonomia diferenciada para aquellas compaiiias que
negocian sus acciones en bolsas de valores. Por ello puede hablarse
en la terminologia contemporanea de sociedades andnimas abiertas o
cerradas, segun el régimen de circulacion de las acciones en que se
divide su capital”!®.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se considera técnico consagrar
un nuevo tipo societario que no esté consagrado en el Cédigo de Co-
mercio. Si los clubes deciden hacer el transito hacia sociedades ano-
nimas abiertas lo podran hacer con las modificaciones que aqui se
proponen y la legislacién comercial vigente.

2. Régimen Tributario de Transicion (RTT)

En la actualidad el régimen tributario es distinto para los clubes
que estan constituidos como asociaciones sin animo de lucro y para
aquellos organizados como Sociedades Anonimas. La siguiente tabla
muestra las similitudes y las diferencias entre uno y otro régimen!”.

15 »Derecho Societario”, Tomo I, Op. Cit., p. 71.
16 Tbidem.

17 El cuadro es tomado de: LEGIS, “Régimen explicado de renta”, septiembre de
2002, p. 18.

Estan sometidos a la renta presuntiva2?. Estan excluidos de renta presuntiva.
Solamente estan exentas las rentas expresa- | Lautilidad neta estara exenta del impuesto de
mente consagradas en el estatuto tributario. | renta, siempre y cuando se cumplan ciertos
requisitos de procedimiento, tales como pre-
sentar larenta dentro de los plazos que sefiale
el Gobierno Nacional para el periodo.

Se les aplica el sistema de renta por compa- | No se les aplica el sistema de renta por
racion patrimonial?!. comparacion patrimonial.

Estan sometidas al sistema integral por infla- | No estdn sometidas al sistema integral por
cion, salvo expresas excepciones. inflacion.

Laretencion en la fuente comprende un con- | Hay excepciones al pago de retencion en
junto de conceptos de cierta complejidad. | la fuente.

La contabilidad, inscripcion y registro se ri- | La contabilidad, inscripcion y registro se
gen, basicamente, porel Cédigo de Comercio | rigen por normas especiales.

y normas reglamentarias.
El plazo para declarar es el general. El plazo para declarar es ¢l general.

Deben calcular el anticipo por el siguiente | No estan obligados a hacer el céalculo del
periodo. anticipo.

Lo anterior muestra que el régimen tributario de un club organiza-
do como sociedad anonima es mucho mas exigente que el de una aso-
ciacion sin animo de lucro, situacion tiene al menos dos inconvenien-
tes. En primer lugar, con la situacion financiera actual de los clubes el
impuesto de renta ordinario puede ser una carga tributaria demasiado
exigente. En segundo lugar, evidentemente los clubes constituidos
como Sociedades Andnimas tienen un régimen tributario claramente
desventajoso con relacion a aquellos organizados como Corporacio-
nes o Asociaciones sin animo de lucro.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que en un plazo de dos (2)
afios los clubes deberan hacer el transito a sociedades anonimas, la
propuesta en este sentido es unificar el régimen tributario de todos los
clubes con deportistas profesionales a partir de la vigencia de la ley,
en donde transitoriamente, por cinco afios, seria el de las Corporacio-
nes o Asociaciones sin animo de lucro, siempre y cuando inviertan la
totalidad de sus utilidades en el club?2. Dos razones principalmente
justifican esta propuesta.

La primera tiene que ver con la unificacion del régimen tributario
en la forma mas favorable para los clubes. En efecto, no tendria mu-
cho sentido aumentarle los impuestos a unas entidades que estan en
crisis financiera, en un proyecto de ley que tiene precisamente por
uno de sus objetivos salvarlos de tal crisis econdmica. Y la segunda
que, no obstante lo anterior, se considera que con las propuestas del
presente proyecto de ley las entidades con deportistas profesionales
deberan ser entidades bastante rentables, a las cuales, en ¢l mediano
plazo, no tendria porqué darseles un sistema tributario de Corpora-
cién o Asociacion sin dnimo de lucro.

Por otra parte, con el fin de incentivar la democratizacion de la
propiedad, se plantea también que aquellos clubes que hagan el tran-

18 La renta liquida estd conformada por la renta bruta menos las deducciones que
tengan causalidad con la actividad desarrollada por el contribuyente y cumplan
con los demas requisitos legales. (Ibidem, p. 28).

Es el resultado de restar de la totalidad de los ingresos de las entidades con régi-
men tributario especial, los egresos de cualquier naturaleza que guarden causali-
dad con el desarrollo del objeto social de las mismas. (Ibidem p. 15).

20 Es una renta liquida especial que se determina con base en el patrimonio liquido

y bruto del periodo inmediatamente anterior al que se declara, previa depuracion
del patrimonio y aplicacion del porcentaje correspondiente. La ley presume de
derecho que el patrimonio liquido o bruto debe rentar como minimo el porcentaje
que establece durante un periodo fiscal. (Ibidem p. 28).

El sistema de comparacién de patrimonios es un sistema especial de renta gravable
en el que se gravan las diferencias patrimoniales no justificadas en un periodo.
(Ibidem, p. 17).

Esta es una idea del doctor Luis Bedoya Giraldo, Presidente de la Division Mayor
del Fatbol Colombiano (DIMAYOR).

2

22
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sito hacia Sociedades Andnimas abiertas tengan la posibilidad de que
por cinco afios mas (es decir, diez en total) se les cobije con el régi-
men tributario de transicion.

Finalmente, debe sefialarse que con el RTT el fisco nacional no
tendria un detrimento en sus recaudos. Mas aun, este se veria benefi-
ciado en el mediano plazo, toda vez que con el RTT, junto a las demas
propuestas de este proyecto de ley, los clubes deberan ser entidades
rentables que una vez finalice el tiempo del RTT, con lo cual seran
sociedades contribuyentes del impuesto de renta ordinario.

3. Fortalecimiento de la fiscalizacion societaria y deportiva

Para fortalecer la fiscalizacion societaria y deportiva, y asi aumen-
tar la transparencia de las entidades deportivas, en este proyecto de
ley se propone: (1) unificar la fiscalizacion societaria, (2) dar la po-
sibilidad de vetar a dirigentes sin las calidades necesarias para ser
dirigentes deportivos, (3) aumentar la capacidad sancionatoria de
Coldeportes y, (5) en virtud del modelo societario propuesto como
obligatorio para los clubes, la consagracion de la obligatoriedad de
revisor fiscal.

Se considera que antes que ser esto una carga para tales los clubes
es un beneficio para ellos. De hecho, la dirigencia del Chico FC23,
unico club de la primera division del fatbol constituido como socie-
dad anoénima, considera que una de las ventajas de la forma asocia-
tiva escogida por ellos es precisamente tener la fiscalizacion de la
Superintendencia de Sociedades. Mas aun, en Espafia se considera
que uno de los factores determinantes que para que un Club pueda
salir al mercado bursatil es la transparencia en la gestion?*, lo que
indudablemente es mas probable si se tiene un drgano estatal que esté
velando por que ello ocurra.

1. Unificacion de la fiscalizacion societaria

En la legislacion actual la Superintendencia de Sociedades ejerce
tres grados de fiscalizacion societaria: inspeccion, vigilancia y con-
trol. El primero es el grado mas leve, razon por la cual, en general, su
alcance es meramente informativo sobre las actividades de la socie-
dad. El segundo, es una atribucion de caracter permanente que “con-
siste esencialmente en la facultad de velar para que las sociedades
sometidas a dicho grado de fiscalizacion se ajusten en su formacion
y funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social a la ley y a
sus propios estatutos. A diferencia de la aplicacion universal de la
Inspeccion, solamente estan sujetas a la vigilancia aquellas compa-
fifas sobre las cuales se configure una causal legal que implique una
fiscalizacion permanente sobre la sociedad™23. Y el tercero, el grado
del Control, es una atribucion excepcional para casos criticos.

El presente proyecto de ley propone como causal legal el que, en
materia de fiscalizacion societaria, todos los clubes con deportistas
profesionales de futbol estén o no constituidos como sociedades ano-
nimas, estaran bajo el grado de vigilancia “permanente” de la Super-
intendencia de Sociedades2®. Este es el grado de fiscalizacion en el
que estan las empresas mas grandes del pais, es decir, aquellas que
tienen activos o ingresos i%uales o superiores a veinte mil salarios
minimos legales mensuales?”.

23 Opinién del doctor Mariano Diaz, Presidente del Chico FC.

24 FERNANDEZ FERNANDEZ Loreto y otros, Op. Cit., p. 12.

25 «Derecho Societario”, Tomo 1, Op. Cit., p. 487.

26 No debe olvidarse que todos los clubes con deportistas profesionales tendran a

partir de la vigencia de la ley dos afios para hacer el transito a sociedades anoni-
mas. Por lo tanto, lo que aqui se propone es que a partir de la vigencia de la ley los
clubes de futbol, independientemente de si han hecho o no la conversion tendran
vigilancia permanente por parte de Supersociedades, en materia societaria.

27" Si se toman los resultados contables de 2003 y el valor del salario minimo legal del

mismo aflo, solamente el Cali, el América, el Nacional, Millonarios, Santa Fe, el
Medellin y el Once Caldas estarian bajo el grado de fiscalizacion que se propone,
teniendo en cuenta el valor de sus activos. Si el tema se observa seglin los ingre-
sos los unicos equipos estarian bajo tal grado de fiscalizacion serian el Medellin,
el Cali, Nacional, América. (Véase “Informe Desempeiio Financiero Clubes con
Deportistas Profesionales. Futbol Primera “A”, Op. Cit.).

De esta forma, por una parte, se le quitaria tal competencia de fis-
calizacion a Coldeportes, dejando que una entidad especializada en la
vigilancia de asociaciones lleve a cabo tal labor fiscalizadora.

Por otra parte, el articulo permite que Coldeportes se concentre en
la fiscalizacion deportiva, con lo que se espera una mayor eficacia en
ambos tipos de fiscalizacion.

2. Derecho de veto

Otra propuesta para aumentar la efectividad de la fiscalizacion de-
portiva y societaria, es darle un tipo de derecho de veto a un comité
conformado por el Director de Coldeportes, el Superintendente de
Sociedades y el Presidente de la Federacion respectiva. El objetivo de
esto es imposibilitar el ejercicio de la direccion deportiva a personas
de dudosa reputacion, sobre las cuales se puedan tener indicios de que
podrian utilizar los clubes para actividades inadecuadas en su labor
como directivos deportivos. Esta propuesta se basa en el articulo 326
del Estatuto Financiero, que habla sobre las funciones y facultades de
la superintendencia bancaria.

3. Aumento de la capacidad sancionatoria de Coldeportes

Para fortalecer la fiscalizacion deportiva se aumenta la capacidad
del Director de Coldeportes para imponer multas, pasando de 100 a
200 salarios minimos legales mensuales. De esta forma, en tal senti-
do se iguala la facultad de Coldeportes con la de la Superintendecia
de Sociedades (articulo 86 numeral 3 Ley 222 de 1995).

4. Obligatoriedad de revisor fiscal

Todas las sociedades anonimas deben por ley tener un revisor fis-
cal. Este es un requisito que contribuye al fortalecimiento de la fis-
calizacion de los clubes, teniendo en cuenta que no es exigido a las
Corporaciones o Asociaciones sin animo de lucro.

4. Incentivos para el aumento de inversion

Como se ha visto, de una forma u otra, todas las propuestas del
RSE estan encaminadas a aumentar la confianza de los inversionistas
en los clubes. Asi, como se dijo, se pretende que con el régimen de
conversion dichas entidades deportivas tengan un modelo societa-
rio acorde con las enormes sumas de dinero que ellos manejan. El
RTT, por su parte, pretende crear unas condiciones tributarias que
incentiven la recuperacion econémica de tales entidades deportivas.
Finalmente, la unificacion y fortalecimiento de la fiscalizacion de-
portiva pretende, desde esta Optica, dos cosas. La primera, brindar la
suficiente confianza a los eventuales inversionistas sobre el manejo
de sus dineros. La segunda generar las condiciones de confiabilidad
necesarias para su incorporacion en el mercado publico de valores,
lo cual, ademas de ser una excelente forma de acrecentar el valor de
sus inversiones, es un primer paso para democratizar la propiedad sin
poner en riesgo la rentabilidad de las entidades deportivas.

Como complemento a lo anterior, el presente proyecto tiene dos
propuestas. En primer término, se elimina la limitacion consagrada
en el inciso 3° del articulo 29 de la Ley 181 de 1995, la cual no per-
mite a ninguna persona natural o juridica poseer mas del 20% de los
titulos de afiliacion, acciones o aportes de tales clubes. En realidad,
lo excepcional es el limite consagrado en la anterior disposicion pues
el limite que consagra el Cédigo de Comercio es del 95% de las ac-
ciones.

Podria pensarse que lo anterior es una contradiccion frente al obje-
tivo de democratizar la propiedad de los clubes. Sin embargo, lo que
aqui se busca, naturalmente, es todo lo contrario, pero no mediante
disposiciones ajenas a las realidades del futbol o que sencillamente
no se cumplen, tal como ya se explico.

Como se observo también, el deporte profesional, y en especial
el futbol, es una empresa, un negocio de enormes dimensiones que
requiere para su efectivo funcionamiento no solo un modelo societa-
rio acorde sino también el ingreso de grandes capitales, para poder
competir en el mercado global de este deporte tanto en el campo eco-
némico como en el deportivo.
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En segundo término, se propone derogar el articulo 30 de la mis-
ma ley, el cual enlaza el nimero minimo de socios o asociados de
los clubes con deportistas profesionales a su capital autorizado o el
aporte inicial. Como se demostrd, los requisitos minimos de niimeros
de socios no han servido al fin de democratizar los clubes con el que
se crearon. Por lo tanto, se considera que lo que se propone es mucho
mas realista en el camino de tener equipos rentables y eventualmente
con su propiedad democratizada.

En conclusion, las referidas limitaciones se eliminan con el fin de
hacer de los clubes unas entidades rentables que permitan su demo-
cratizacion. Como se ha visto, el deporte profesional y, en especial
el futbol, es un negocio de enormes dimensiones que requiere para
un efectivo funcionamiento no solo un modelo societario acorde sino
también el ingreso de grandes capitales, para poder competir en el
mercado global de este deporte. Con los topes a la propiedad accio-
naria y las exigencias en materia de socios, aunque no eficaces como
se vio, lo que se hace es desincentivar la rentabilidad de los clubes,
en tanto que no permite el ingreso de grandes capitales sanos a tales
entidades. Asi las cosas, se espera que lo propuesto en el proyecto
promueva la llegada de grandes inversionistas a los clubes con depor-
tistas profesionales, tal como ocurre en todo el mundo.

Por otra parte, se mantiene la limitacion de que “ninguna persona
natural o juridica podra participar en la propiedad de mas de un club
del mismo deporte, directamente o por interpuesta persona”, lo cual
se hace tanto por evitar la excesiva concentracion de la propiedad
como razones deportivas.

De los sefiores congresistas,

Representantes a la Camara departamento de Antioquia,

Mauricio Parodi Diaz, Carlos Arturo Piedrahita.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes de julio del afio 2008 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley numero 26, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Representantes Mauri-
cio Parodi Diaz 'y Carlos Piedrahita.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de julio de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
26 de 2008 Senado, por medio de la cual se regula la conversion de
los clubes de fuitbol profesional a Sociedades Anonimas abiertas, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Tercera Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 2008 SENADO

por la cual se regula la bonificacion mensual del personal
de Soldados que presten el Servicio Militar Obligatorio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional procederd a incrementar la
bonificacion mensual de los soldados que presten el servicio mili-
tar obligatorio en Colombia, en un setenta (70%) del salario minimo
mensual legal vigente, a partir de enero de 2009.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedi-
cion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
Senadores de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Movimiento MIRA, teniendo en cuenta que el Gobierno Na-
cional a través de su programa de gobierno “Politica de Seguridad
Democratica”, pretende que esta sea aprobada como una ley marco
para mantener la institucionalidad y la seguridad a nivel nacional,
frutos que se reflejan en el desarrollo econdmico que ha tenido el
pais. Fuerza es colegir que son los gremios econéomicos quienes mas
se han favorecido con esta politica.

Lo anterior nos lleva a mirar al interior de la Fuerza Publica, la
forma codmo el Gobierno Nacional para implementar “La politica de
Seguridad Democratica”, incremento el pie de fuerza, asi:

INCREMENTO PIE DE FUERZA PUBLICA - SOLDADOS

CLASE SOLDADO | AGO-02 | JUN-07
Profesionales 54.114 76.255
Regulares 73.433 96.506
De mi pueblo 23.541
Bachilleres 2.504 1.423

Datos suministrados por el MDN “Logros de la Politica de Consolidacion de la Segu-
ridad Democratica — PCSD. Julio 2007”.

SOLDADOS FUERZA PUBLICA

SOLDADOS 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | FEB-2008
REGULARES Y BACHILLE-
RES 89.366 | 90.644 | 60.622 92.981|96.446|  100.236
CAMPESINOS 15.979 | 21.560|23.459(29.632|25.232|  30.264
PROFESIONALES 59.879| 67.348|71.631|75.144[79.064|  79.505

Datos suministrados por el MDN “Logros de la Politica de Consolidacion de la Segu-
ridad Democrética — PCSD. Febrero 2008”.

Indicadores de seguridad

2002 2006 2007 Crecimiento
2002-2007

Pie de Fuerza
(Nimero de efectivos) 295.957 391.004| 388.495 31,27%
Cobertura Municipal de la
Policia Nacional 940 1.098 1.098 16,81%
Homicidio Comin 28.837 17.479 17.198 -40,36%
Secuestros totales 2.882 687 486 -83,14%
Secuestro en retenes ilegales

697 9 6 -99,14%
Pirateria Terrestre 1.436 671 565 -60,65%

Fuente: Revista Fuerzas Armadas — Abril-2008. Logros y retos de
la Politica de Consolidacion de Defensa y Seguridad Democratica.
Ministerio de Defensa Nacional.

Vemos como el conflicto social que vive el pais, a través del pro-
grama de Gobierno, denominado Seguridad Democratica en el primer
Gobierno y la politica de consolidacion de la seguridad democratica,
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se ha engrosado el numero del pie de fuerza, para hacer presencia
en todo el territorio nacional. Incremento que se ha realizado con
jovenes de los estratos 1, 2 y 3, que en su mayoria son productivos
en sectores de agricultura, mineria, ganaderia, industrias ubicadas en
ciudades intermedias y municipios, donde la mayoria de los casos
ellos son el sustento y apoyo de su familia, y como contraprestacion
estos varones reciben una bonificacion de $69.000, con el agravante
que, con esta suma no pueden sufragar los gastos de los suyos, lo que
conlleva en la mayoria de los casos, ha incrementarse el delito de
Desercion.

Esta circunstancia agrava mas el entorno familiar del conscripto,
maxime cuando en la actual reforma del Codigo Penal Militar, se mo-
difico la pena para este punible, pues de seis (6) meses de arresto que
contemplaba la Ley 522 de 1992, paso a ocho (8) meses de prision,
quedando de esta manera el joven con antecedentes penales, que en
su vida futura le va acarrear inconvenientes para ingresar a la vida
laboral en forma digna.

Pues olvido el legislador y el Gobierno Nacional, que el joven que
se alista en el servicio militar lo estd haciendo de manera obligada y
que cualquier conducta o comportamiento que atente contra el mis-
mo, sin recibir una remuneracion digna por su prestacion continuada
del servicio por 24 horas y por mas de 18 meses. Ademas de lo ante-
rior, esta siendo gravemente penalizada con prision, es decir que este
joven se le estd imponiendo una pena como si se tratase de un em-
pleado oficial profesional (oficiales, suboficiales y nivel ejecutivo),
entrenado para prestar el servicio de seguridad del Estado, cuando
la realidad es otra, porque son jovenes a quienes se les ha dado una
mediana instruccion para el porte del uniforme y manejo de un arma
y que en la ejecucion del mismo se ve la falla en la prestacion del
mismo servicio, con injerencia en las Cortes Internacionales, en los
delitos denominados Ejecucion Extrajudiciales por la falta de la pre-
paracion de la mistica castrense.

Si bien es cierto que a este joven soldado se le aplica la ley penal
durante la prestacion de su servicio militar obligatorio, de la misma
manera se le debe aplicar la ley laboral, por cuanto realiza tareas, fun-
ciones y horarios que implican riesgo en su integridad fisica, durante
las 24 horas consecutivas.

Es de resaltar que cuando se debatid el Proyecto de ley nume-
rol167 de 2007 Camara y 188 de 2007, sobre el pago de la Cuota de
Compensacion Militar, que ahora es la Ley 1184 de 2008, se propuso
agregar un paragrafo nuevo al articulo primero, que decia: Estos re-
cursos seran recaudados directamente por el Ministerio de Ha-
cienda y tendrin como destino cubrir el costo fiscal que implica

el aumento del 70% de un salario minimo mensual legal vigente,
correspondiente a la bonificaciéon mensual que recibiran los Sol-

dados que estén prestando el Servicio Militar Obligatorio. (Regis-
trado en el Acta de Plenaria 28 del 12 de diciembre de 2007, Gaceta
60 del 26-FEB-08).

Proposicion que tuvo acogida por varios Congresistas, pero se
acordo que se presentara en un proyecto de ley, por lo que lo presen-
tamos en este nuevo periodo legislativo.

Por ello, el legislador conocedor del entorno familiar y la pobreza
en que la mayoria de los soldados de colombia estan sometidos, por-
que no hay que olvidar que este es un servicio militar obligatorio de
“pobres”, jovenes que no cuentan con un vocero en las altas esferas
para que se les reconozca una bonificacion digna, lo cual urge dis-
poner por la via legal, un incremento de dicha bonificacién bajo un
estandar razonable, relacionado con el salario minimo mensual legal
vigente, para que estos conscriptos puedan en un momento dado res-
ponder por sus gastos personales y los de su familia.

Ademas, de ser una politica social coadyuvaria a incentivar a estos
jovenes a prestar el servicio militar, toda vez que es notoria la de-
sercion de los jovenes que se alistan en forma irregular por parte de
la Direccion de Reclutamiento, aunado a la escasa bonificacion que
perciben por el cumplimiento de un servicio que se presta en forma

permanente por 24 horas, arriesgando su propia vida y sometidos en
muchos casos, al maltrato de palabra y obra por parte de los mandos
como lo han hecho ver los medios de comunicacion hablados y es-
critos, conllevando con ello, a la evasion de este deber para con la
patria.

Impacto fiscal:

El presente proyecto de ley también esta soportado bajo los para-
metros jurisprudenciales de la honorable Corte Constitucional, que
hicieron justicia en el aumento de la bonificacion de las madres co-
munitarias, y que hoy también se debe tener en cuenta para beneficiar
a este gran numero de jOvenes que arriesgan su propia vida en ser-
vicio de la patria; segun Sentencia C-911 del 31 de octubre de 2007,
cuando sobre el factor legal que tiene el Congreso para establecer
esta clase de erogaciones presupuestales, sefialara:

“La Corte reafirmé la clara intencion del constituyente de 1991
de restablecer la iniciativa del Congreso de la Republica en ma-
teria de gasto publico, esto es, en el sentido de que él mismo pue-
de aprobar disposiciones legales que ordenen o impliquen gastos,
tanto en los proyectos que son de iniciativa exclusiva del Gobier-
no Nacional, sobre las materias sefialadas en el articulo 154 de la
Constitucion, como en los proyectos que no son de dicha iniciati-
va. En este sentido, tanto el inciso segundo del articulo 154, como
del articulo 160 de la Carta Politica, le confieren atribucion a las
cdmaras para introducir a los proyectos de ley las modificaciones,
adiciones y supresiones que juzguen necesarias, lo cual incluye lo-
gicamente los gastos correspondientes. De otro lado, la Corte advir-
tio que la exigencia establecida en la Ley 819 de 2003, corresponde
al Gobierno Nacional, quien debe presentar conjuntamente con el
proyecto de ley de su iniciativa, el estudio del impacto fiscal del
mismo. En el caso concreto el articulo 4° del proyecto de ley obje-
tado, que establece un incremento en la bonificacion mensual de
las madres comunitarias, la Corte sefialo que por tener el Congreso
de la Republica iniciativa en todo caso en materia de gasto publico
en la expedicion y reforma de las leyes, porque asi lo establecio el
constituyente en 1991 con el propdsito de replantear la regulacion
superior al respecto establecida en la Reforma Constitucional de
1968, los requisitos establecidos en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 son exigibles al mismo Gobierno Nacional en la preparacion
de la ley anual de presupuesto, que es un acto-condicion de la eje-
cucion de las leyes que ordenan gastos y que constituyen la causa
de aquel, pero no al Congreso de la Republica en la tramitacion y
aprobacion de dichas leyes. En ese caso, es el Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico quien debia estar atento en cualquier etapa
del procedimiento legislativo a rendir su concepto a este respecto,
como lo dispone la propia norma orgdnica del presupuesto”.

Son razones de hecho y de derecho que permite al Congreso esta-
blecer por medio de esta ley, incrementar la bonificacion mensual de
los soldados que prestan el servicio militar, en un 70% de un salario
minimo mensual legal vigente, a partir de la vigencia de la ley, maxi-
me cuando el mismo Gobierno Nacional ha sefialado que al sector
Defensa no delimitara el gasto publico, para incrementar su politica
de seguridad democratica.

Asi mismo, para la consolidacion de la politica de seguridad de-
mocratica, es importante tener en cuenta el incremento del pie de
fuerza a nivel nacional, como quiera que ha sido el bastion para que
el Gobierno y los gremios econémicos hayan tenido una buena renta-
bilidad, tanto en materia de seguridad como en la economia nacional.
Pues ha través de sus planes de Gobierno con la implementacion del
programa de soldados campesinos a nivel nacional, ha logrado com-
batir los flagelos delincuenciales del narcoterrorismo organizado.

Senadores de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P.

Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes de julio del afio 2008 se radicd en este despacho
el Proyecto de ley numero 27, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la Bancada MIRA.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de julio de 2008
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
27 de 2008 Senado, por la cual se regula la bonificacion mensual del
personal de Soldados que presten el Servicio Militar Obligatorio, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 28 DE 2008 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para garantizar la preservacion,
conservacion y regeneracion de los ecosistemas de paramos
y el desarrollo sostenible de las regiones de paramo en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1

Objeto de la ley, principios, interés estratégico
y planificaciéon

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley, tiene como obje-
to establecer los ecosistemas de paramos como areas protegidas de
conservacion estratégica y las condiciones, para la preservacion,
conservacion y, regeneracion de las zonas o regiones de paramo en
Colombia.

Articulo 2°. Principios y normas generales. Para el desarrollo del
objeto y de las disposiciones que se establecen en la presente ley, se
consagran los siguientes principios y normas generales:

1. Los paramos deben ser entendidos como zonas o regiones que inte-
gran componentes tanto biologicos, geograficos, sociales y culturales.

2. Se declara de prioridad nacional e importancia estratégica para
el desarrollo del pais a los ecosistemas de paramo en Colombia, en
armonia con los instrumentos relevantes de derecho internacional de
los que la Republica de Colombia es parte signataria.

3. Las actividades en las regiones o zonas de paramo y en las zo-
nas amortiguadoras de las mismas, deben desarrollarse en forma sos-
tenible y deben ser compatibles con los objetivos de preservacion,
conservacion y regeneracion de los ecosistemas de paramo alli exis-
tentes, para lo cual se deben proponer alianzas estratégicas con la
poblacion, tanto indigena como campesina, para el mejoramiento de
las condiciones de vida humana y de los ecosistemas.

4. El Estado por medio de las autoridades competentes, en alianza
con institutos de investigacion y organizaciones de la sociedad civil,
promovera el desarrollo de acciones orientadas a estimular el estudio,
la investigacidn cientifica, la asistencia técnica, la transferencia tec-
nologica, asi como el fortalecimiento, la conservacion y la proteccion
de los conocimientos ancestrales y tradicionales, como elementos
fundamentales para la conservacion de los ecosistemas de paramos.

5. El Estado garantizara el derecho de las comunidades indigenas
habitantes de estos territorios, dentro del marco de la Constituciéon y
la ley, respecto a realizar las actividades sociales, econémicas, am-
bientales y culturales, orientadas al desarrollo propio, compatibles
con los fines de conservacion ambiental que hayan emprendido en
sus territorios con anterioridad a esta ley, conforme a la Ley 21 de
1991 y demas normas complementarias.

6. Los ecosistemas de las zonas de paramo, cumplen una funcién
fundamental en la reproduccién de la vida principalmente por las
fuentes hidricas contenidas en ellos, por lo cual en aquellas areas
alteradas por actividades humanas o naturales de diverso orden y que
se determinen como prioritarias para la conservacion el Estado debe-
ra garantizar procesos de restauracion ecologica, soportados en una
base cientifica adecuada.

7. Los planes, programas, proyectos y acciones, que se pretendan
adelantar por parte de las autoridades competentes en las regiones de
paramo, deberan estar acordes con los planes de manejo de las mis-
mas y estar dirigidos a la conservacion, preservacion, regeneracion
de los ecosistemas y zonas de paramo.

8. El Estado establecera y reglamentara los mecanismos especifi-
cos de asistencia técnica requeridos para el cabal cumplimiento de la
presente ley.

9. En ningun caso la presente ley permitira tratamientos distintos
a los consagrados en la legislacion vigente para las areas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

10. Se reconoce al ecoturismo debidamente regulado en las regio-
nes de paramo como una estrategia para su conservacion.

11. En la proteccion de los ecosistemas de paramo se adopta un
enfoque ecosistémico e intercultural que reconoce el conjunto de re-
laciones socioculturales y procesos ecologicos que inciden en la con-
servacion de la diversidad bioldgica, de captacion, almacenamiento
y regulacion hidrica.

Articulo 3°. Interés prioritario e importancia estratégica. Se de-
clara de interés prioritario e importancia estratégica para la Nacion,
la preservacion, conservacion y regeneracion de los ecosistemas de
paramo.

Las autoridades ambientales definiran la categoria de manejo res-
pectiva de acuerdo con las caracteristicas biofisicas y socioeconémi-
cas de cada area de paramo.

Paragrafo. Las autoridades ambientales competentes, conforme al
plan de manejo ambiental establecido para cada una de las regiones
de paramo y previa la realizacion de los estudios respectivos, decla-
raran las categorias protegidas existentes en la legislacion colombia-
na, las areas que asi lo ameriten de manera tal que las mismas sean
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preservadas, conservadas y regeneradas en forma adecuada las areas
actualmente declaradas como parques nacionales naturales, conser-
van su categoria de manejo.

CAPITULO II
Institucionalidad y competencias

Articulo 4°. Atribuciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y De-
sarrollo Territorial, como organismo rector de la gestion del medio
ambiente y para la conservacion de las Areas Protegidas de Paramo
en Colombia, expedira las normas requeridas para su ordenacion,
proteccion, control, administracion, conservacion y regeneracion.

Articulo 5°. Dependencias especiales. E1 Ministerio de Ambiente,
Vivienda Desarrollo Territorial, el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales, Ideam, y demas autoridades ambien-
tales conjuntamente con las entidades territoriales correspondientes,
deberan reconocer o designar dentro de sus estructuras organicas y
con recursos humanos de su propio plantel, cuando sea necesario, las
respectivas dependencias con el fin de desempeiiar las funciones para
la conservacion de las areas de paramos, que les corresponden, con-
forme a la presente ley y segun lo establecido en la Ley 99 de 1993 y
la Ley 489 de 1998 y las normas que la adicionen o modifiquen.

Paragrafo. En el marco de su autonomia, las Corporaciones Au-
tonomas Regionales y Corporaciones para el Desarrollo Sostenible,
deberan reconocer o designar las dependencias a que se refiere el
presente articulo.

CAPITULO 1II
Planificacion

Articulo 6°. Planes de manejo. Las autoridades ambientales, a ex-
cepcidn hecha por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, deberan elaborar o actualizar, previo agotamiento de los
mecanismos de participacion ciudadana y de consulta previa con las
comunidades indigenas y habitantes de la region, los estudios de esta-
do actual de paramos, y adoptar e implementar los Planes de Manejo
Ambiental de los Ecosistemas de Paramo encontrados bajo su juris-
diccion de conformidad con la definicion de la categoria de manejo
mas adecuada y las directrices del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Los planes de manejo deberan establecer una delimitacion geogra-
fica para minimizar, controlar, restringir y/o prohibir las actividades
de agricultura extensiva, pastoreo, mineria y todas las practicas no
permitidas por esta ley que atentan con los ecosistemas de paramo o
sus areas conexas y en cambio se establezcan programas integrales
para la conservacion y el uso sostenible de la tierra en estas tltimas.

Paragrafo 1°. En los paramos compartidos entre las corporaciones
autonomas regionales y la Unidad Administrativa Especial del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales, los planes de manejo ambiental
deberan elaborarse de manera coordinada atendiendo a lo dispuesto
en las normas sobre el manejo de cuencas y ecosistemas compartidos
entre dos o mas autoridades ambientales. Para la implementacion de
las actividades definidas en los Planes de Manejo Ambiental de los
Paramos, las autoridades ambientales a excepcion hecha del Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, podran efectuar
inversiones conjuntas en los términos que la ley establezca.

Paragrafo 2°. Las Autoridades Ambientales, excepcion hecha del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuya
jurisdiccion se encuentren paramos, deberan incluir en los Planes de
Accion Trienal (PAT) y en los Planes de Gestion Ambiental Regional
(PGAR), los planes, proyectos, programas y actividades que permi-
tan dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley y en los res-
pectivos planes de manejo de paramo. De encontrarse aprobados los
planes antes citados, deberan adelantarse las modificaciones o ajustes
respectivos, las cuales deberan incluirse en el afio calendario inme-
diatamente siguiente al que fueron realizados.

Paragrafo 3°. Los Planes de Manejo incluiran un sistema de segui-
miento para evaluar, supervisar, monitorear el estado y tendencias de
las zonas de paramo y las correspondientes actividades de conserva-
cién, preservacion y restauracion.

Paragrafo 4°. Estas disposiciones son complementarias y no dero-
gan las existentes en disposiciones legales, reglamentarias y demas
instrumentos normativos vigentes sobre los Planes de Manejo Am-
biental.

TITULO 1I
AREAS DE PARAMO
CAPITULO I
Definiciones y clasificacion

Articulo 7°. Definicion. Para efectos de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

Paramo. Ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite su-
perior del Bosque Andino vy, si se da el caso, el limite inferior de los
glaciares o nieves perpetuas, en el cual domina asociaciones vegeta-
les tales como pajonales, frailejones, matorrales, prados y chuscales,
ademas pueden haber formaciones de bosques bajos y arbustos y pre-
sentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, panta-
nos, lagos y lagunas. Adicionalmente son ecosistemas cuya estructura
ecologica, permite el desarrollo de funciones ecoldgicas fundamenta-
les para el ciclo hidrologico, en especial la captacion, acumulacion y
regulacion de recurso hidrico.

Area protegida. Area debidamente alinderada y declarada como
tal, que se administra, regula y maneja con el fin de alcanzar en for-
ma permanente objetivos especificos de conservacion “in situ” de la
biodiversidad.

Categoria de manejo. Unidad de clasificacion a la cual se asig-
na un area protegida para cumplir determinados objetivos de conser-
vacion, teniendo en cuenta sus caracteristicas naturales especificas.
Esta denominacion agrupa las diferentes areas que por los valores de
su oferta natural, son administradas bajo unas mismas directrices de
manejo.

Articulo 8°. Clasificacion. Los ecosistemas de paramo en general
comprenden tres franjas fundamentales:

Subparamo o paramo bajo: Franja inferior del paramo que si-
gue a la ocupada por la vegetacion arborea del Bosque Andino de
la regién. Se caracteriza por el predominio de chuscales, vegetacion
arbustiva y de bosques bajos altoandinos.

Paramo propiamente dicho: Franja intermedia del paramo carac-
terizada principalmente por vegetacion dominante de pajonales y di-
ferentes especies de frailejones ubicado entre 2.900 y 4.000 msnm.

Superparamo o paramo alto: Franja superior del paramo carac-
terizada por poca cobertura vegetal y diferentes grados de superficie
de suelo desnudo ubicado entre los 4.000 y 5.200 msnm.

Los limites altitudinales en que se ubican las diferentes franjas
de estos ecosistemas varian entre las cordilleras, debido a factores
orograficos y climaticos locales establecidos correspondientemente
segun estudios preliminares.

Paragrafo. Las definiciones son complementarias a lo dispuesto
con anterioridad por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo Territorial.

CAPITULO II
Prohibiciones de uso e instrumentos de gestion

Articulo 9°. Prohibiciones de uso. En los ecosistemas de paramo,
regulados por esta ley se prohibe la realizacion de las siguientes ac-
tividades:

1. La disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos y/o
peligrosos.



GACETA DEL CONGRESO 441

Jueves 24 de julio de 2008

Pégina 11

2. La introduccion y manejo de organismos genéticamente modifi-
cados y de especies exdticas o no nativas.

3. Uso y aprovechamiento de la biodiversidad con cualquier fin,
incluidos los de subsistencia salvo lo dispuesto en la presente ley so-
bre comunidades indigenas alli presentes.

4. Expansiones urbanas y construccion de vias que interfieran con
el natural crecimiento y preservacion del ecosistema y de las fuentes
hidricas.

5. Practicas de agricultura y ganaderia.
6. Uso de Maquinaria pesada.

7. Construccion de obras que alteren el ciclo natural del agua o pro-
duzcan efectos negativos, deterioro o pérdida de la biodiversidad.

8. Destruccion de cobertura vegetal nativa.

9. Llevar y usar cualquier clase de juegos pirotécnicos o portar
sustancias inflamables, explosivas y quimicas.

10. Actividades industriales.

11. Actividades de exploracion, y explotacion petrolera y minera.
Ademas adelantar las obras con base en los titulos mineros previa-
mente otorgados que pueden afectar funciones ecoldgicas estraté-
gicas.

12. Talas y quemas.
13. Fumigacion y aspersion de quimicos.

14.'Y demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con lo
definido en el plan de manejo de paramo debidamente adoptado y con
el objetivo de conservacion y proteccion de estos ecosistemas.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de lo aqui ordenado dara lugar a
la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias contem-
pladas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, o las normas que lo
modifiquen o sustituyan, sin pertjuicio de las demas acciones penales
y civiles a que haya lugar.

Paragrafo 2°. Las practicas econdmicas llevadas a cabo por las co-
munidades indigenas, minorias étnicas y pequeflos propietarios seran
objeto de analisis con el fin de evitar el deterioro de la biodiversidad
del suelo, utilizacion de productos quimicos y demas actividades in-
debidas, y promover actividades de produccion alternativas y am-
bientalmente sostenibles que estén en armonia con los objetivos y
principios de la presente ley.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional buscara alternativas para mi-
nimizar los dafios ambientales producidos por las vias de transporte,
con un plazo maximo de 4 afios, y establecera las contribuciones co-
rrespondientes al uso de dichas vias y demas actividades productivas
que se encuentren en esas areas.

Articulo 10. Créditos. Las entidades crediticias y de fomento agri-
cola publicas o privadas, nacionales o extranjeras, Organizaciones
No Gubernamentales nacionales o extranjeras, y Agencias de Coope-
racion, no podran otorgar créditos, préstamos y donaciones para la
ejecucion de las actividades sefialadas en el articulo anterior, a excep-
cion de lo dispuesto en su paragrafo 2° del articulo anterior.

Articulo 11. Adquisicion de predios. Con el fin de cumplir con
las acciones de conservacion y preservacion de los ecosistemas de
paramo, el Gobierno Nacional podra iniciar procesos de adquisicion
de predios donde quiera que se esté afectando los ecosistemas de pa-
ramo y en especial, las fuentes hidricas pertenecientes a estos, segun
las prohibiciones de uso establecidas en el articulo 13 de la presente
ley y las categorias de manejo que se dispongan.

Paragrafo 1°. Para los efectos previstos en este articulo, las autori-
dades ambientales y territoriales actuaran mediante acciones progre-
sivas para la recuperacion de las areas protegidas, establecimiento y
control de las fronteras agricolas, de pastoreo y mineras.

Las autoridades ambientales podran acordar los procesos de recu-
peracion de las zonas con las comunidades indigenas, minorias étni-
cas y pequefios propietarios, mediante la designacion de funciones de
preservacion, recursos para las poblaciones que se comprometan con
el respeto a las fronteras altitudinales y la eliminacion de las practicas
prohibidas.

Las anteriores acciones estaran acompafiadas con programas de
educacion ambiental y generacion de procesos productivos alternos
dirigidos a la poblacion paramuna.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra declarar de utilidad pt-
blica e interés social, la adquisicion por negociacion directa o demas
acciones en los términos y condiciones establecidos en el articulo
107 de la Ley 99 de 1993.

Articulo 12. Se preservaran los derechos de las comunidades indi-
genas y minorias étnicas que habiten estas zonas con anterioridad a
la declaratoria como Areas Protegidas.

Paragrafo. Para el desarrollo de las acciones derivadas de esta ley
se establecera un régimen de manejo concertado entre conocimientos
tradicionales y conocimientos cientificos para la formulacion, imple-
mentacion y seguimiento de las estrategias de conservacion de estos
ecosistemas, teniendo en cuenta las prohibiciones de uso establecidas
por el articulo 9°.

Articulo 13. El Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAG, y el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o las entidades
que hagan sus veces, con la participacion de las autoridades ambien-
tales deberan realizar un proceso de clarificacion de la propiedad y/o
tenencia de la tierra en Zonas de Paramo para los efectos del articu-
lo anterior. Para lo cual contaran con un término maximo de cuatro
afios.

Articulo 14. Instrumentos financieros. Para la realizacion de acti-
vidades de conservacién y preservacion de los ecosistemas de Para-
mo, la adquisicion de los predios segun se requiera el Gobierno Na-
cional, las entidades territoriales, las entidades administrativas de la
jurisdiccion correspondiente, deberan establecer en el Plan Nacional
de Desarrollo, en sus Planes de Desarrollo Territorial, en los Planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas (Pomcas), las inversiones nece-
sarias para la ejecucion de tales actividades.

Paragrafo 1°. Cuando la conservacion, restauracion y preservacion
de los paramos y sus fuentes hidricas adquieran importancia estraté-
gica para la prestacion de los servicios ptblicos (de acueducto y dis-
tritos de riego), las personas prestadoras del servicio, podran realizar
inversiones, a través de las autoridades ambientales correspondien-
tes, en las zonas de que trata esta ley conforme a lo establecido por
la respectiva autoridad ambiental en el Plan de Manejo Ambiental, y
dentro de las politicas de conservacion de estas zonas.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales utilizaran los recursos
que reciben por concepto de tasa de uso del agua de las personas na-
turales y juridicas, privadas y publicas, que utilicen el recurso o las
areas de paramo establecidas.

Paragrafo 3°. Los recursos financieros de igual manera podran pro-
venir del Plan Nacional de Desarrollo Forestal, de planes y programas
de recuperacion de servicios ambientales, de ONG y demas recursos
gestionados por el Gobierno a nivel nacional o internacional.

TITULO II
OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO I
Protecciéon y armonizacion

Articulo 15. Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan ar-
monizarse con lo dispuesto en la presente ley. Para ello, los muni-
cipios deberan revisar y ajustar los contenidos de sus Planes de Or-
denamiento Territorial (POT) a la clasificacion de usos del suelo y
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zonificacion que se adopten en los planes de manejo de las regiones
de paramo. De igual forma, los planes de manejo de paramos deben
articularse con los planes de ordenacion de cuencas hidrograficas.

Articulo 16. Informes de evaluacion. La Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agrarios y la Contraloria General de la
Republica verificaran el cumplimiento de las obligaciones sefialadas
en la presente ley.

Paragrafo. El informe Nacional Ambiental Anual a que esta obli-
gado el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambienta-
les, Ideam, debera incluir el reporte del avance de lo dispuesto en la
presente ley.

TITULO 1V
CAPITULO I
Disposiciones finales

Articulo 17. Facultad reglamentaria. E1 Gobierno Nacional regla-
mentara la presente ley en el plazo maximo de 12 meses a partir de la
vigencia de la presente ley y dara cumplimiento a las adecuaciones y
medidas necesarias para el cabal cumplimiento de la presente ley.

Articulo 18. Promulgacion y divulgacion. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga y sustituye todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. Los proyectos, obras o actividades que actual-
mente se desarrollan en areas de paramos, que no se encuentren con-
formes con lo expuesto en la presente ley y en los paramos de manejo
de paramo adoptados por las corporaciones autéonomas regionales,
contaran con el término de dos (2) aflos a partir de la promulgacion
de esta ley, para dar por terminado su actividad conforme a los linea-
mientos de manejo que determine la autoridad ambiental competente.
En todo caso los proyectos cobijados por el régimen de transicion,
solamente podran extenderse por el término que expresamente se-
fialen las corporaciones autdnomas regionales y la Unidad Adminis-
trativa Especial del Sistema de Parques Nacionales del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la unidad territorio
correspondiente, con la finalidad exclusiva de realizar actividades de
recuperacion, restauracion y compensacion, las cuales no podran te-
ner fin comercial.

Senadores de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
EXPOSICION DE MOTIVOS
ASPECTOS GENERALES

El proyecto de ley tiene como objetivo avanzar en la regulacion
de las acciones para el cuidado y la preservacion ambiental de zonas
de proteccion especial como son las zonas de paramos existentes en
Colombia; lo anterior, de conformidad a los derechos constituciona-
les colectivos y del ambiente, a los deberes del Estado de proteger y
conservar la diversidad e integridad de las areas de especial impor-
tancia ecoldgica, y a las declaraciones y acuerdos internacionales en
los cuales Colombia es parte signataria.

Es importante que ante areas de paramos de importancia ecologica
significativa por la diversidad de su fauna, flora y abundancia hidri-
ca, se cree y promuevan los medios legales, politicos, econémicos y
sociales necesarios para la proteccion de aquellas areas que aun no
han sido declaradas como areas protegidas y por lo tanto no tienen
Planes de Manejo, ni acciones definidas y permanentes, tendientes a
su preservacion, y el desarrollo de sistemas efectivos de proteccion,
seguimiento y control de los ya existentes.

Ademas se debe precisar, que el actual proyecto de ley tiene la me-
jor intencion de avanzar en las acciones de manejo ambiental en Co-

lombia, recordando siempre que toda accion en esta direccion debe
garantizar los derechos colectivos de las comunidades indigenas y la
participacion de la poblacion en los cuidados medioambientales.

SITUACION ACTUAL

El ambito ambiental ha sido uno de los ejes que menos se han tra-
bajado a lo largo de la historia politica, econdmica y social del pais,
tradicionalmente se encuentra que las regulaciones sobre los recursos
naturales se han enfocado hacia el aprovechamiento econdmico, pero
no hacia la proteccion y preservacion de los mismos.

En la actualidad, uno de los principales tema de debate y conflicto
social se encuentra en este componente ambiental y en la relacion
armoénica del hombre con los recursos medioambientales existentes.
En este contexto, el agua es uno de los principales componentes del
conflicto ambiental; el acceso, posibilidades de uso, conservacion de
las fuentes, calidad y cobertura del servicio, entre otros, son los ma-
yores problemas.

Los paramos son sistemas de suprema importancia por ser las
principales fuentes de agua del pais, es por esto que requieren una
proteccion especial por parte del Estado y de la sociedad en contra
de toda forma de explotacion que esté en contra de los intereses de
la Nacion.

Los paramos como ecosistemas naturales de alta montafia, se en-
cuentran por el limite superior de los bosques altos andinos, aproxi-
madamente a unos 2.800 metros del nivel del mar.

A causa de la estructura vegetal y la importancia de los suelos,
los paramos tienen un alto potencial de regulacion y almacenamiento
hidrico, son la fuente de los principales rios existentes en el territorio;
los suelos y la vegetacion nativa de los paramos tienen una propie-
dad de absorcion y almacenamiento de agua, que al descender for-
man las llamadas estrellas fluviales o hidrograficas que distribuyen
las aguas en diferentes direcciones provocando la formacion de las
vias fluviales naturales (98% del agua dulce utilizable), los rios, los
cuales son fundamentales para el consumo humano, abastecimiento
de acueductos en centros urbanos, produccion agricola e industrial y
la generacion hidroeléctrica.

Ademas, estos ecosistemas son vitales por ser centros naturales de
flora y fauna tinica en el mundo, prestar servicios ambientales como
reguladores bioquimicos especialmente significativos en relacion con
el efecto invernadero, cumplir importantes funciones culturales las
cuales dependen de las 16gicas propias de los grupos humanos que los
habitan, sean campesinos, indigenas o colonos.

Los paramos en Colombia tienen una extension de aproximada-
mente el 1.3% de la superficie del pais!, esto es el 64% de los eco-
sistemas de este tipo a nivel mundial, distribuidas en las cordilleras
Oriental, Central y Occidental y la Sierra Nevada de Santa Marta.
Actualmente en por lo menos 16 de las 45 unidades de conservacion
de la Unidad de Parques Nacionales Naturales del Sistema Nacional
Ambiental, se encuentran ecosistemas de este tipo. Sin embargo, y
desafortunadamente, los paramos vienen sufriendo serios procesos
de transformacion y degradacion debido a la ocurrencia de hechos
naturales, pero especialmente a los producidos por el hombre.

El futuro de estos importantes ecosistemas es atn incierto en Co-
lombia, ya que sélo 19 de los aproximadamente 130 complejos de
paramos, son areas protegidas declaradas y poseen o estan en proceso
de formulacion los Planes de Manejo Ambiental correspondientes,
mientras que los demas no tienen ningin plan de manejo integral y
publico para su conservacion, preservacion y regeneracion.

Estudios técnicos, universidades, movimientos sociales locales,
organizaciones ambientales tanto nacionales como internacionales
han hecho urgentes llamados de atencion para la proteccion publica
1 Mapa General de Ecosistemas de Colombia, Instituto Alexander von Humboldt,
1998.
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de estas fuentes naturales ante la continuidad de actividades inapro-
piadas para este tipo de ecosistemas que cada vez mas se acerca a su
desaparicion.

Las practicas mas comunes y agresivas son:

* Practicas inadecuadas y no sostenibles del uso de la tierra, en
particular: la agricultura, que cuando pertenece a pequefios produc-
tores, la mayoria de técnicas no son adecuadas y cuando son cultivos
industrializados se tiende al uso de maquinaria pesada y de grandes
cantidades de quimicos que contaminan los suelos y el agua.

* La ganaderia, que por el pisoteo de los animales se arruinan los
poros de la vegetacion donde transita y se almacena el agua.

* La caceria, consumo local de especies como la boruga y el vena-
do (piel, carne).

* La extraccion de materiales como los musgos, principalmente en
Navidad, extraccion selectiva de madera que afecta de manera directa
el albergue de importante diversidad de recursos bioldgicos a nivel de
especies y genes, la captura de CO,, el almacenamiento de materia
orgénica y nutrientes.

* Quemas indiscriminadas.

* La disposicion final de residuos sélidos municipales e indus-
triales.

* La introduccion y manejo de especies no nativas.
* Uso y aprovechamiento comercial de la flora y fauna.

* Desarrollo de programas de reforestacion inapropiados (pinos y
eucalipto, que no retienen agua y acidifican el suelo).

» Fumigacion y aspersion de quimicos.

» Mineria en pequeiia escala sin licencias ambientales, ni practicas
de restitucion (carbon, gravas, calizas y oro).

* Turismo sin control.
* Infraestructura vial sin planificacion.
* Cultivos ilicitos.

Mientras que las practicas indebidas aumentan, el incremento de
los gases de efecto invernadero, por la alteracion de la capa vegetal
en estos ecosistemas, provoca una aumento del clima, cambios en los
ciclos bioldgicos de las plantas, modificaciones en las migraciones y
las areas de distribucion, tanto de especies vegetales como animales,
y pérdida de zonas y ecosistemas de la alta montafia, como son los
nevados y los paramos.

NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El pais viene adquiriendo una clara conciencia acerca de la im-
portancia que representa para el presente y para el futuro del pais, la
conservacion de las fuentes de agua, particularmente en las zonas de
paramos. Un estudio de la Contraloria General de la Nacion “Estado
de los Recursos Naturales y del Ambiente 2001-2002”, afirmé que
“para el aiio 2016, el 38% de la poblacion de Colombia afrontara
una grave crisis por falta de agua, situacion esta que en un par de

»

anos afectarda a un 70% de la misma poblacion”.

Para la conservacion de estos ecosistemas y en especial de las fuen-
te hidricas es necesaria la formulacion de politicas adecuadas que in-
tegren el conocimiento técnico y ancestral sobre la biodiversidad y la
reduccion de las practicas que la amenazan, ademas de establecer las
practicas indebidas, la importancia de la planificacion, el control y la
armonizacion con las acciones y competencias existentes.

El actual proyecto en sus articulos 1°, 2° y 3°, pretende declarar
todos los ecosistemas de paramos de Colombia, como areas prote-
gidas, entendidas como “areas especiales en las cuales se procura la
administracion, regulacién y manejo ambiental con el fin de alcanzar
en forma permanente objetivos publicos y especificos de conserva-
cion de la biodiversidad”. Para los fines de este proyecto, una vez

declarados como areas protegidas, los paramos deben ser clasificados
dentro de las categorias de manejo establecidas por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segun las caracteristicas
propias de cada lugar y sus necesidades. Esto se debe a la imposibi-
lidad de equiparar la situacion actual de todos los paramos y resolver
sus problematicas de la misma forma.

Para lograr los objetivos propuestos y seguir los principios que
crea el proyecto, se hace referencia a las atribuciones correspondien-
tes al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y las
dependencias especiales en las entidades y autoridades ambientales
involucradas con las acciones promovidas a partir de la aprobacion
de presente proyecto de ley (articulos 4° y 5° del proyecto de ley).

En el articulo 6° se establece lo relacionado con los Planes de
Manejo Ambiental que se deben formular a partir de la declaratoria
de las Zonas de Paramo como areas protegidas; en este aspecto se
propone que, como complemento a lo establecido con anterioridad
a la presentacion del proyecto, los planes dirigidos a las zonas de
paramo deben tener en cuenta los estudios preliminares elaborados
por las Corporaciones Autéonomas, ademas de establecer fronteras la-
titudinales y geograficas para que de manera progresiva, las practicas
nocivas para el ecosistema sean reducidas y erradicadas.

El establecimiento de estas fronteras es una accién necesaria
cuando se habla de establecer areas protegidas para la preserva-
cion, conservacion y regeneracion de zonas especiales como las
de paramos.

En cuanto a la regeneracion o restauracion de estas areas, no se
refiere a la reforestacion sino a la natural restauracion de la capa ve-
getal y la absorcion hidrica de los suelos. Segtin estudios realizados
por la Universidad Nacional, los ecosistemas de paramos tiene una
facultad de autorrecuperacion como ninguno, por las condiciones
medioambientales en las que se encuentran, siempre y cuando haya
un cese de las actividades que lo afectan y el ecoturismo como medio
de sostenibilidad, se realice controladamente.

El proyecto de ley tipifica ademas, la practicas indebidas, que tie-
nen grandes consecuencias sobre estos sistemas ecoldgicos, y advierte
la necesidad de pensar y actuar en beneficio de las comunidades que
viven en y de estos ecosistemas. Es por ello que, para su tratamiento
adecuado, se reconozca y defienda la constitucional participacion de
las comunidades que se vean afectadas en este tipo de acciones, ya
sea porque parte de sus practicas productivas dependen de los eco-
sistemas de paramo, o porque sus tradiciones, creencias y espacios
de vida estan relacionados con estos ecosistemas, como sucede con
algunas comunidades indigenas.

El proyecto considera, en sus articulos 2°, 9° y 11, de interés prio-
ritario el establecimiento de alianzas estratégicas con los pobladores
de modo que se busquen alternativas a las practicas productivas que
son indebidas y se les concientice y eduque sobre el cuidado del pa-
ramo; de igual manera se resalta el trabajo con los conocimientos
tradicionales y culturas que pueden suministrar esta poblacion y las
comunidades indigenas que habitan estas zonas.

Dentro de las estrategias de preservacion de los ecosistemas de
paramos, el proyecto retoma lo dispuesto por la Ley 99 de 1993 en
la cual el Gobierno Nacional podra tomar medidas para la progresiva
adquisicion de predios donde quiera que los ecosistemas de paramos
se encuentren en una grave alteracion y riesgo debido a las practi-
cas indebidas establecidas por este proyecto. En este sentido, es pri-
mordial hacer énfasis en que la declaratoria de las areas de paramo
como areas protegidas y la eventual adquisicion de predios, no puede
ir contra los derechos de las comunidades indigenas y del manteni-
miento de sus resguardos, pues tal y como lo sefiala la Constitucion
de 1991, los resguardos indigenas son inalienables, imprescriptibles
e inembargables; los pueblos indigenas forman parte integral de las
politicas de conservacion de la biodiversidad.
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FUNDAMENTACION JURIDICA
a) Tratados y Acuerdos Internacionales

Aparte de los acuerdos suscritos por Colombia a nivel mundial y
continental para la Proteccion del Medio Ambiente y recursos natu-
rales, Colombia ha participado en convenciones y declaraciones que
estan dirigidas a ecosistemas de alta montafia, humedales, proteccion
de la diversidad bioldgica, dentro de los cuales se encuentra:

La Convencidn sobre el comercio internacional de especies ame-
nazadas de Fauna y Flora silvestres de Washington D. C., ratificado
mediante Ley 17 de 1981; la Convencidn para la proteccion del pa-
trimonio mundial, cultural y natural dado en Paris, Francia el 22 de
noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley 45/83; “Programa 21,
Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, Convenio
sobre diversidad biologica, Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo” que fue ratificado mediante Ley
165 de 1994; la Convencion relativa a los humedales de importancia
internacional especialmente con Hébitat de Aves Acuaticas, dentro
de los cuales se encuentran los ecosistemas de paramos, suscrito en
Ramsar, Iran y que fue ratificado mediante la Ley 357 de 1997; la De-
claracién de Johannesburgo sobre el Desarrollo sostenible, Cumbre
mundial sobre el Desarrollo sostenible en Johannesburgo de 2002; y
la Declaracion de Paipa.

Esta ultima fue creada durante el Primer Congreso Mundial de
Paramos dada en Paipa, Colombia en el afio 2002, en dicha Declara-
cion se establece “La importancia estratégica de los Pdramos para
la vida y el mantenimiento de biodiversidad unica en Colombia, la
participacion y concertacion con las comunidades ademads de la inte-
gracion de conocimientos culturales y cientificos para la convivencia
y preservacion de estas zonas, la creacion de alternativas para la for-
mulacion de politicas que ayuden a controlar las fronteras agricolas

»

y mitigar las prdcticas agresivas contra el ecosistema...”.
b) Constitucion Politica de Colombia

En el contexto del presente proyecto de ley se debe precisar la
obligatoriedad del Estado y de las personas frente a la proteccion y
preservacion del medio ambiente en general; la Constitucion estable-
ce en los principios fundamentales que: “es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”. (Articulo 8°).

En especial los articulos 79 y 80 establecen el derecho que tienen
todas las personas a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado
de proteger la diversidad del ambiente, la conservacion de las areas
de importancia ecoldgica y el fomento de la participacion y educa-
cion de la comunidad en general y especial de aquella que se vea
afectada por estas acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el deber de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
y en este sentido, la prevencion y control de todo factor que signifique
algun grado de deterioro ambiental, facultaindolo en consecuencia, de
medidas sancionatorias legales correspondientes.

¢) Leyes

La Ley 2 de 1959 declara como Zonas de Reserva Forestal los
terrenos baldios ubicados en las hoyas hidrograficas y establece que
para la preservacion de los suelos, corrientes de agua, el Gobierno
reglamentard la utilizacion de los terrenos de propiedad privada (ar-
ticulos 2° y 13).

Con la Ley 99 de 1993 se establecen las zonas de paramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos como zonas
de proteccion especial y se crean las tasas por la utilizacion del agua,
retomadas parcialmente en el proyecto de ley. Ademas en los articu-
los 107 y 108 sobre la utilidad publica e interés social y la funcion
ecologica de la propiedad se faculta al Gobierno para iniciar negocia-

cién directa o expropiacion de bienes de propiedad privada, o la impo-
sicion de servidumbres, que sean necesarias para la ejecucion de obras
publicas destinadas a la protecciéon y manejo del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, en coordinacion con las autoridades
ambientales correspondientes, para la cofinanciacion de las acciones
necesarias y con la activa participacion de la sociedad civil.

La Ley 812 de 2003, Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, el
articulo 83 sobre la proteccion de zonas de manejo especial, se mo-
difica el articulo 16 de la Ley 373 de 1997 y se establece que “... las
zonas de pdramo, bosques de niebla y dreas de influencia de naci-
mientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberdn ser adquiridos o
protegidos con cardcter prioritario por las autoridades ambientales,
entidades territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccion
correspondiente, las cuales realizaran los estudios necesarios para
establecer su verdadera capacidad de oferta de bienes y servicios
ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion, proteccion y
conservacion...”.

De la misma manera, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, emiti6 la Resolucion 0769 de 2002 en la cual
se definen las Zonas de Paramo y se dispone la creacion de los Estu-
dios sobre el Estado Actual de los Paramos y de los Planes de Manejo
correspondientes, la Resolucion 0839 de agosto de 2003 en la cual se
establecen los objetivos, caracterizaciones, esquemas de evaluacion
financieros, entre otros, los plazos y la autorizacién de ampliacion.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La Bancada del Movimiento Politico MIRA presentd en julio de
2007 el Proyecto de ley nimero 29 de 2007, por medio de la cual se
dictan disposiciones para garantizar la preservacion, conservacion y
regeneracion de los ecosistemas de paramos en Colombia, que tuvo
cuatro audiencias publicas realizadas en las ciudades de Santa Marta,
Tunja, Popayan y Pasto, con el fin de poder conocer las inquietudes
que tuvieren las comunidades asentadas en las zonas de paramos.
Este nuevo proyecto recoge muchas de las inquietudes que presen-
taron académicos, miembros de ONG, ambientalistas, indigenas y
campesinos.

También hemos recogido, para elaborar este nuevo proyecto, mu-
chas de las sugerencias hechas por el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial, del cual también hemos recogido el
enfoque sistémico que nos fue planteado mediante oficio que ama-
blemente nos hicieran llegar sobre el concepto frente al Proyecto de
ley niimero 29 de 2007. De igual manera, hemos recogido algunos
criterios que nos hicieran llegar las Corporaciones Autéonomas Re-
gionales frente al mismo proyecto de ley. Agradecemos a todos sus
criterios y su ayuda.

Senadores de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Virgiiez P.
Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 22 del mes de julio del afio 2008 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley numero 28, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la Bancada MIRA.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes
Bogota, D. C., 22 de julio de 2008
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nu-
mero 28 de 2008 Senado, por la cual se dictan disposiciones para
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garantizar la preservacion, conservacion y regeneracion de los
ecosistemas de paramos y el desarrollo sostenible de las regiones
de paramo en Colombia, me permito pasar a su despacho el ex-
pediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el men-
cionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de julio de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2008 SENADO,
002 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento de avaliio
para las servidumbres de hidrocarburos.

Bogota, D. C., julio 17 de 2008
Doctora

DELCY HOYOS ABBAD
Secretaria General

Comision Quinta

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley numero 311 de 2008 Senado, 002 de 2007 Camara.

Respetada seflora Secretaria,

Dando cumplimiento al encargo que me hiciera la mesa directiva
y a las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, me dispongo
a rendir informe de ponencia positiva para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 002 de 2007 Camara, 311 de 2008 Senado, por la cual
se establece el procedimiento de avalio para las servidumbres de
hidrocarburos. Con base en las siguientes consideraciones:

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

El Proyecto de ley tiene por objeto la creacion de normas pro-
cedimentales eficientes para el avaliio de servidumbre en cuanto se
requiera para la exploracion, produccion y transporte de hidrocarbu-
ros, encaminado al equilibrio juridico entre los particulares, el sector
industrial y el interés general del pais.

En Colombia, se encuentra que el comun de los casos de servidum-
bres petroleras, se resuelve por negociacion directa entre los afecta-
dos, pactando entre ellos el monto de la indemnizacion a la que habra
lugar. El problema se ha presentado en aquellos casos en que no hay
comun acuerdo, puesto que no existe un procedimiento especifico
para el particular; por ello, se hace necesario el presente proyecto.

El objetivo, igualmente, esta encaminado a la proteccion de la in-
dustria de hidrocarburos que representa un porcentaje alto dentro de
la industria nacional, y siendo el producto de caracter publico por el
servicio que presta, se enmarca entonces la importancia de su cui-
dado en torno al desarrollo de la misma; ya que con ello se logra
brindar seguridad juridica en cuanto a la planificacion de proyectos
del ramo, y con la introduccién de un aspecto fundamental en esta
materia que es la entrega previa de areas con el deposito judicial res-
pectivo. No obstante a lo anterior, se encamina esta normatividad a la

proteccion de quien resulta afectado por la servidumbre impuesta, ya
que se establecen mecanismos de acceso a la justicia para preservar
de una manera eficiente su patrimonio y no permitir el detrimento
del mismo; adicionalmente, con ello se garantiza el debido proceso
y las garantias judiciales en aras de la proteccion, y se establecen
mecanismos posteriores en caso de perjuicios sobrevinientes. Luego
ello es benéfico para los propietarios o poseedores en cuanto se fi-
jan términos precisos para la etapa de acuerdo directo, se determina
claramente las competencias para atender estas solicitudes, se obliga
al industrial a realizar una identificacion clara y precisa de las areas
e inventario de mejoras o cultivos a afectar, el depdsito se basa en
funcién de un concepto técnico e imparcial y no sujeto al arbitrio del
industrial y se define para el perito los parametros dentro de los cua-
les debe rendir el dictamen, atendiendo una indemnizacion integral
de todos los dafios y perjuicios.

II. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROYECTO

El autor Alfonso Maria Barragan define la servidumbre como “un
derecho real accesorio limitativo del derecho de dominio, que con-
siste en la facultad que tiene su titular de aprovechar parte de la uti-
lidad de un predio ajeno o de imponer la abstencién de actos ilicitos
inherentes a la propiedad, en beneficio de su propio predio o de la
comunidad”. Asi mismo, el Cdédigo Civil Colombiano desarrollo la
creacion legal de esta figura regulandola en los siguientes articulos:

Articulo 793. El dominio puede ser limitado de varios modos:
1. Por haber de pasar a otra persona en virtud de una condicion.

2. Por el gravamen de un usufructo, uso o habitacion a que una
persona tenga derecho en las cosas que pertenecen a otra.

3. Por las servidumbres.

Articulo 879. Servidumbre predial o simple servidumbre, es un
gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de
distinto duefio.

Articulo 880. Se llama predio sirviente el que sufre el gravamen, y
predio dominante el que reporta la utilidad.

Con respecto al predio dominante, la servidumbre se llama activa,
y con respecto al predio sirviente, se llama pasiva.

Articulo 883. Las servidumbres son inseparables del predio a que
activa o pasivamente pertenecen.

“La expresion “gravamen”, contenida en la definicidn, no puede
entenderse, como lo exponen algunos tratadistas, en el sentido de
considerar la servidumbre desde el punto de vista del precio que lo
soporta (pasiva). Si hay un gravamen o carga, el legislador le da mas
importancia a este hecho, pero de nada servira una carga sola que
no tenga al frente un beneficio recibido por el verdadero titular del
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derecho. En las servidumbres solo hay un derecho real radicado en el
precio beneficiado o dominante; el precio sirviente soporta una carga
u obligacion que por si sola no es una servidumbre. La expresion
“gravamen”, utilizada en la definicidn, es correcta si tiene como base
la explicacion dada.

La expresion “impuesto”, utilizada por el legislador, da a entender
que el gravamen subsiste obligatoriamente por mandato legal, cuan-
do de verdad existen servidumbres originadas, por el principio de la
autonomia de la voluntad, en la disposicion o consentimiento de las
partes.

Esta normatividad de caracter general, orienta la necesidad de la
legislacion colombiana de regular la servidumbre en el tema especifi-
co de los hidrocarburos, por cuanto Colombia se denota con reservas
petroliferas. Asi como en materia de redes eléctricas y otros se ha
establecido una normatividad especifica, surge la iniciativa de este
proyecto de ley.

Asi mismo, el Cédigo de Procedimiento Civil consagra las normas
para los procedimientos abreviados, las cuales constituyen normas
aplicables a la materia del presente proyecto y de igual forma, con-
templa la normatividad especial para los procesos de servidumbre;
normas que en caso de vacio son aplicables, a saber:

Articulo 408. Asuntos sujetos a su tramite. <Articulo modificado
por el articulo 1°, numeral 211 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo
texto es el siguiente:> Se tramitaran y decidiran en proceso abreviado
los siguientes asuntos, cualquiera que sea su cuantia:

1. Los relacionados con servidumbres de cualquier origen o na-
turaleza y las indemnizaciones a que hubiere lugar, salvo norma en
contrario.

Articulo 415. Servidumbres. <Articulo modificado por el articu-
lo 1°, numeral 218 del Decreto 2282 de 1989. El nuevo texto es el
siguiente:> En los procesos sobre servidumbres debera citarse, de
oficio o a peticion de parte, a las personas que tengan derechos reales
principales sobre los predios dominante y sirviente, de acuerdo con
el certificado del registrador de instrumentos publicos que se acom-
paiiard a la demanda. No se podra decretar la imposicion, variacion
o extincién de una servidumbre, sin antes practicar una inspeccion
judicial con intervencidn de peritos sobre los inmuebles materia de la
demanda, a fin de verificar los hechos que le sirven de fundamento.
En los dos primeros casos, los peritos deberan dictaminar necesaria-
mente sobre la forma y términos en que la servidumbre ha de impo-
nerse o variarse. A las personas que se presenten a la diligencia de
inspeccion y prueben siquiera sumariamente posesion por mas de un
afio sobre cualquiera de los predios, se les reconocera su condicion
de litisconsortes de la respectiva parte. Al decretarse la imposicion,
variacion o extincion de una servidumbre, en la sentencia se fijara la
suma que deba pagarse a titulo de indemnizacion o de restitucion,
segun fuere el caso. Consignada aquella, se ordenara su entrega al
demandado y el registro de la sentencia, que no producira efectos
sino luego de la inscripcion.

Se encuentra que la regulacion en esta materia tiene mas de cin-
cuenta aflos de expedicion, lo cual la hace inoperante en cuanto a
realidad juridica se refiere; adicionalmente, se encuentra dispersa y
no se ha establecido un mecanismo y procedimiento que garantice el
debido proceso y las garantias procesales que la Constitucion dispo-
ne, en el momento de realizar avaluos cuando surge la necesidad de
la servidumbre y del procedimiento posterior a ello. La normatividad
vigente como el Decreto-ley 222 de 1983, Decreto Extraordinario
1886 de 1954 y las normas civiles antes citadas; estos no contemplan
un procedimiento expedito y eficaz en términos de la negociacion
que garantice la ocupacion de los predios.

Los principios que orientan y por tanto sustentan la posibilidad de
la imposicion de una servidumbre de este tipo, son el del interés ge-
neral y el del caracter limitable de la propiedad por la funcion social

y ecologica que la circunscribe. La Corte Constitucional se ha pro-
nunciado sobre el particular, estableciendo que “el especial caracter
que revisten los procesos que imponen gravamenes a la propiedad
privada, a fin de permitir la ejecucion de obras o proyectos relaciona-
dos con la proteccion del interés general”, dando con ello argumen-
tos suficientes al surgimiento de la necesidad de que la servidumbre
opere a favor del interés general sobre el interés particular del pro-
pietario o poseedor del terreno sirviente. En referencia a la funcion
social de la propiedad, la Corte Constitucional analiza el tema de las
servidumbres para redes eléctricas que por remision podria tenerse
como lineamiento a seguir sobre la interpretacion que sobre el parti-
cular se ha establecido, ya que se tiene un procedimiento similar al
que se pretende establecer para el caso de los hidrocarburos, ademas
han sido denominados de caracter publico; en la Sentencia C-831 de
2007 se establecio: “La funcidn social de la propiedad y la necesidad
de proteger el interés general relacionado con la adecuada prestacion
de los servicios publicos, implican que la pretension del propietario
o poseedor de un bien sometido al gravamen de servidumbre publica
de conduccion de energia eléctrica esté restringida a obtener una in-
demnizacion justa. Por lo tanto, el legislador esta facultado para que,
en ejercicio de la amplia libertad de configuracion normativa en ma-
teria de definicion de los procedimientos judiciales, establezca todas
las medidas tendientes a garantizar la proteccion del interés general
en los procesos de constitucion de servidumbre publica, a condicion
que proteja el derecho que tiene el poseedor o propietario de obtener
la compensacion econdmica por el perjuicio generado por ese grava-
men. Las normas demandadas por la actora no impiden la materiali-
zacion de ese derecho sino que, antes bien, responden a la necesidad
de otorgar una respuesta expedita a los intereses de los usuarios del
servicio publico de energia eléctrica. Por ende, se avienen a los pos-
tulados de la Constitucion”.

Dentro de esta linea jurisprudencial se encuentra también la Sen-
tencia C-063 del 2005, en la sentencia en mencion, se encuentra fun-
damento al término de traslado ya que, el término de traslado es de
tan solo tres dias y el término general para los procesos abreviados es
de diez dias, con relacidn a lo que establece el articulo 409 del Cé-
digo de Procedimiento Civil. Luego, el analisis que se hace es si se
viola con ello el derecho de defensa, la sentencia en el fundamento 19
establece: “El limite temporal del término de traslado al demandado
dentro del proceso imposicion de servidumbre publica (articulo 27-3)
no presenta dificultad constitucional alguna. En efecto, no existe una
norma superior que imponga un plazo minimo para que el demanda-
do se oponga a las pretensiones de la entidad actora, razon por la cual
la materia esta contenida dentro del amplio margen de configuracion
normativa que tiene el legislador para definir los procesos judicia-
les. Adicionalmente, la fijacion de un término breve de traslado al
demandado responde a un fin constitucionalmente valioso, en tanto
el proceso de constitucion de servidumbre publica de conduccion de
energia tiene entre sus principales finalidades, como se ha insistido
en esta sentencia, la proteccion del interés general, representado en la
pronta ejecucion de las obras necesarias para la adecuada prestacion
del servicio publico”.

III. EXPLICACION DEL ARTICULADO

Articulo 1°. El Codigo de Petroleos dispuso el caracter de utilidad
publica de las actividades petroleras, cuya definicion constituye el
fundamento para establecer las servidumbres, en consecuencia, en
este articulo se establece el alcance de las servidumbres a las activi-
dades de petréleo como son, la exploracion, produccion y transporte
de los hidrocarburos, de tal forma que no habra lugar a la oposicion
de la ocupacion por parte de los propietarios o poseedores de los
bienes inmuebles que se requieran para dichos efectos, obviamente
con la condicion del pago de los perjuicios que por la misma se oca-
sionen.

Articulo 2°. Como ha sido establecido para otro tipo de activida-
des como la mineria, las vias publicas o la infraestructura de energia,
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en este articulo se dispone la etapa de la negociacion directa, previa
a acudir a la via judicial, y por tanto, se determina la forma de llevar
a cabo el aviso al propietario o poseedor. El aviso debera sefialar el
documento en el que conste el derecho en el que se fundamenta para
acceder a la servidumbre, el tiempo de ocupacion, el area requerida y
la invitacidn a convenir el precio.

Para evitar dilaciones, se establece que la comunicacion se entien-
de recibida por quien esté ocupando el inmueble y se sefiala un tér-
mino perentorio de 20 dias calendario, para acordar la negociacion.
En caso de no lograrse acuerdo, de esta circunstancia se debera dejar
constancia de ello en el acta con la inclusion del monto ofrecido.

Articulo 3°. Si en la etapa de negociacion no fue posible el acuer-
do entre las partes, en esta norma se dispone la forma de presentar al
juez civil municipal del lugar de ubicacion del inmueble, la solicitud
de avaluto de los perjuicios, seflalando los requisitos para su viabili-
dad; ellos son, la identificacion del interesado, titulo que otorga los
derechos a explorar, explotar o transportar, ubicacion del inmueble,
identificacion de los bienes que resulten afectados con la ocupacion,
copia del acta de negociacion fallida, entre otros. Se destaca entre los
requisitos, la obligacién del interesado de presentar el recibo de la
consignacion del valor correspondiente al avalio comercial realiza-
do por el IGAC o por un profesional adscrito a la Lonja, a titulo de
depdsito por los perjuicios que se ocasionaran por el ejercicio de la
servidumbre, 1o cual garantiza al propietario o poseedor afectado con
la misma, el resarcimiento por los perjuicios que se le causaran con
la afectacion de su inmueble.

Articulo 4°. Se asigna la competencia al Juez Civil Municipal de la
jurisdiccion donde se encuentre ubicado el inmueble, cualquiera que
sea la naturaleza del solicitante, es decir, persona natural o juridica,
nacional o extranjera y las sociedades de economia mixta. De esta
manera, igualmente, se evitara nulidades que dilatan las decisiones
que reclaman los interesados para hacer valer sus derechos.

Articulo 5°. Consagra el tramite al cual debe sujetarse la solicitud
hasta llegar a la decision definitiva del juez, fijando el avalto corres-
pondiente. Es un tramite agil y con términos cortos para cada una de
las etapas de este procedimiento, a saber: admision de la solicitud, 3
dias, traslado al propietario del bien por 3 dias, notificacion, y en caso
de que en los 2 dias subsiguientes al auto de traslado no se hubiere
podido notificar, habra lugar al emplazamiento conforme a las reglas
del Codigo de Procedimiento Civil, y conforme sobre las excepcio-
nes consagradas en el articulo 97 de la misma codificacion, el Juez se
pronunciara de oficio.

Para la fijacion del valor de la indemnizacion se adopta el sistema
del peritaje a través de un perito nombrado por el juez de la lista de
auxiliares de la justicia, y los honorarios seran a cargo del solicitante.
Se le sefala un término de 15 dias al perito para rendir su dictamen,
y se le fijan los criterios que debera tener en cuenta y aquellos que no
incidirdn en el valor, tales son: las caracteristicas y rendimientos del
proyecto petrolero, la abundancia o riqueza del subsuelo y la capaci-
dad econdmica del contratista u operador.

La ocupacion provisional sera autorizada por el Juez una vez ren-
dido el dictamen pericial, aunque se hace posible la ocupacion anti-
cipada, pasados 15 dias habiles siguientes a la radicacion de la soli-
citud, siempre y cuando el interesado deposite el 20% adicional del
depdsito que realizo al presentar la solicitud.

En caso de objecion u objeciones al dictamen se dispone la remi-
sion al Codigo de Procedimiento Civil, y tramitadas dichas objecio-
nes, se sefiala al juez un término de 10 dias para resolver la solicitud.
Esta decision es susceptible de ser revisada por el juez civil del cir-
cuito, para cuya interposicion se fija el plazo de un (1) mes, contado a
partir de la decision del juez municipal y en caso de que el solicitante
de tal revision sea el industrial, el mismo debera consignar el valor
del avaluo ordenado por el Juez Civil Municipal, si el valor consig-
nado al radicar la solicitud inicial es inferior al 50% del valor objeto
de dicha revision.

Finalmente, la entrega de los dineros al afectado con la servidum-
bre, debera ordenarse por el juez, quien otorgara al interesado el tér-
mino de diez (10) dias para consignar el monto de la indemnizacion,
y se establece como sancion al interesado que no cumpliere, la sus-
pension de la ocupacion.

Se deja disposicion expresa que ni la interposicion de la revision,
ni su tramite impiden el ejercicio de la servidumbre de que se trate.

Articulo 6°. Dada la importancia del tiempo de afectacion del in-
mueble para las servidumbres petroleras, se consider6 necesario in-
corporar esta norma que establece la diferencia entre la ocupacion
permanente y la ocupacion transitoria, estableciendo las correspon-
dientes condiciones de indemnizacion.

Articulo 7°. Para evitar eventuales conflictos futuros, se dispone
que tanto el acuerdo en caso de negociacion directa como la decision
judicial de avaltiio para el ejercicio de las servidumbres deben ser re-
gistradas en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Articulo 8°. Teniendo en cuenta que podrian presentarse situacio-
nes de superposicion de servidumbres en materia de aprovechamiento
de recursos naturales no renovables, se consagra su viabilidad, pero
con la condicién de que su ejercicio no interfiera los derechos, obras
y labores de quienes ya hayan sido beneficiados por una servidumbre
anterior.

Articulo 9°. Se descarta, expresamente, la posibilidad de aplicar
las disposiciones contenidas en este proyecto legislativo, a grupos ét-
nicos y sus territorios teniendo en cuenta que para el efecto, se sigue
el procedimiento de consulta previa sefialado en la Ley 21 de 1991.

Articulo 10. Para dar claridad en materia de la normatividad apli-
cable al tema de las servidumbres petroleras, se hace necesario dero-
gar expresamente las normas que se sustituyen con la presente nor-
matividad. Tales son los articulos 93 al 95 del Decreto Legislativo
1056 de 1953 y 1° al 9° del Decreto 1886 de 1954.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Exposicion de motivos

En la ponencia para segundo debate en Camara, fue excluida del
numeral 5 del articulo 5°, la referencia a “externalidades negativas
que se puedan presentar de acuerdo con el impacto sobre el predio”,
sin embargo se sigue incluyendo en la exposicion de motivos, que en-
tendemos involucrarian afectaciones ambientales, las cuales de una
parte se constituyen en derechos colectivos, no susceptibles de apro-
piacion particular y por la otra, que las Empresas y el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial tienen el compromiso de
hacerlos respetar y los mecanismos legales para su cumplimiento.

Incluir las denominadas “externalidades negativas” se podria cons-
tituir en una causal de inconstitucionalidad, pues se estaria dando
propiedad a particulares sobre derechos colectivos, cuya tutela tnica
y exclusivamente le corresponde al Ministerio del ramo y demas au-
toridades ambientales, en nombre y representacion de la sociedad.

Conviene resaltar que de ninguna manera se pretende insinuar que
eventuales afectaciones ambientales queden impunes o sin repara-
cion, toda vez, que de llegar a existir, el industrial del petrdleo debe
prevenir, mitigar o compensar dichas afectaciones, de conformidad
con lo previsto en las licencias ambientales y en los respectivos pla-
nes de manejo ambiental. Complementariamente, si de las afectacio-
nes ambientales se generan afectaciones objetivas y concretas a un
particular, las mismas también serian compensadas, de acuerdo con
la facultad que el proyecto de ley otorga a los particulares de realizar
reclamaciones por afectaciones adicionales.

Por otra parte, en el evento en que el industrial cause afectaciones
al ambiente no previstas en los planes de manejo, este puede ser ob-
jeto de multas e incluso de eventuales procesos judiciales en busca de
la reparacion de dichos dafios.
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Contemplar las externalidades negativas, entendidas como even-
tuales afectaciones ambientales, desde el momento mismo de la va-
loracién de perjuicios, la cual se hace previa a la realizacion de las
obras, no se constituye en un elemento objetivo, sino que nos aden-
trarfamos en el plano de la especulacion o subjetividad del perito, ele-
mentos que, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico no estan
incluidos dentro de los criterios de indemnizacion de perjuicios.

Pliego de modificaciones

1. El numeral 6 del articulo 5° del Proyecto de ley numero 002 de
2007 Céamara, 311 de 2007 Senado, quedara asi:

“Articulo 5°. Trdamite de la solicitud. A la solicitud de avalto se
le daréd el tramite siguiente:

..

6. Rendido el dictamen pericial, el juez autorizara la ocupacion
y el ejercicio provisional de las servidumbres de hidrocarburos. No
obstante lo anterior, si el interesado solicita la entrega provisional del
area requerida para los trabajos antes de rendido el dictamen pericial,
el juez autorizara la ocupacion y el ejercicio de las servidumbres de
hidrocarburos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, siempre y cuando con ella se acompaiie
copia de deposito judicial que corresponda a un 20% adicional del
depdsito realizado en el momento de la solicitud de avalto de perjui-
cios del que trata el numeral 8 del articulo 3° de la presente ley”.

Justificacion:

Esta modificacion evita que el proceso se dilate, toda vez que
como estaba redactado no establecia un tiempo limite “pasados los
15 dias”, generando demoras en el pago del precio justo a los propie-
tarios, asi como el ejercicio de las actividades inherentes a la indus-
tria. Para darle mayor celeridad y eficacia a los procedimientos, los
plazos deben ser ciertos y determinados.

2. El numeral 9 del articulo 5° del Proyecto de ley numero 002 de
2007 Camara, 311 de 2007 Senado, quedara asi:

“Articulo 5°. Tramite de la solicitud. A la solicitud de avaluo se
le dara el tramite siguiente:

(..

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante el Juez Civil del Cir-
cuito de la jurisdiccion a la que pertenezca el predio objeto de la
diligencia de avalto, la revision del mismo dentro del término de un
(1) mes contado a partir de la fecha de la decision del Juez Civil Mu-
nicipal. Si quien hiciere uso del recurso fuere el explorador, explo-
tador o transportador de hidrocarburos, este debera consignar, como
deposito judicial, a la orden del Juez Civil de Circuito respectivo el
monto resuelto por el Juez Civil Municipal si la suma consignada
para la presentacion de la solicitud fuere inferior al cincuenta por
ciento (50%) del avaltio de los perjuicios sefialados por el Juez.

Justificacion:

Esta precision permite determinar que los valores consignados por
el interesado, se hara a titulo de depdsito, siendo asi que le seran re-
integrados, si hay lugar a ello, segun la decision del juez.

Cabe sefialar que el depdsito judicial corresponde a las estipula-
ciones que para tales fines consagra la legislacion para los procedi-
mientos judiciales.

3. El numeral 12 del articulo 5° del Proyecto de ley nimero 002 de
2007 Camara, 311 de 2007 Senado, quedara asi:

“Articulo 5°. Tramite de la solicitud. A la solicitud de avalio se
le dara el tramite siguiente:

(..

12. Surtida la revision el Juez del Circuito ordenard la entrega
de los dineros consignados al duefio, poseedor u ocupante de los te-
rrenos o de las mejoras y si estos no fueren suficientes, ordenara al

explorador, explotador o transportador interesado que, dentro de los
diez (10) dias siguientes consigne la cantidad suficiente para cubrir
la indemnizacion. Si resultare un remanente, este le serd devuelto
dentro del mismo término al beneficiario de la servidumbre. Si el
interesado no lo hiciere el Juez solicitara al Alcalde que adopte de
inmediato las medidas para suspender los trabajos objeto de la ocupa-
cion y del ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos”.

Justificacion:

Con el fin de evitar interpretaciones por inexactitud en la norma,
es importante establecer que en caso de remanente a favor del indus-
trial se seguira el mismo procedimiento, con lo cual se evitan vacios
normativos.

III. PROPOSICION

Con fundamento en lo expuesto y en el pliego de modificaciones
propuesto, se solicita a la Comision Quinta del Senado de la Republi-
ca dar primer debate al Proyecto de ley nimero 002 de 2007 Camara,
311 de 2008 Senado, por la cual se establece el procedimiento de
avaluo para las servidumbres de hidrocarburos.

Del honorable Senador,
Coordinador Ponente,
José David Name Cardozo.

IV. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE SENADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2008 SENADO,
002 DE 2007 CAMARA

por la cual se establece el procedimiento de avaliio
para las servidumbres de hidrocarburos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Servidumbres en la industria de los hidrocarburos.
La industria de los hidrocarburos esta declarada de utilidad publica
en sus ramos de exploracion, produccion, transporte, refinacion y dis-
tribucion. Los predios deberan soportar todas las servidumbres lega-
les que sean necesarias para realizar las actividades de exploracion,
produccion y transporte de los hidrocarburos, salvo las excepciones
establecidas por la ley.

Se entendera que la servidumbre de ocupacion de terrenos com-
prendera el derecho a construir la infraestructura necesaria en campo
e instalar todas las obras y servicios propios para beneficio del recur-
so de los hidrocarburos y del ejercicio de las demas servidumbres que
se requieran.

Articulo 2°. Negociacion directa. Para el ejercicio de las servidum-
bres de hidrocarburos el interesado dara aviso formal mediante escrito
al propietario, poseedor u ocupante de los terrenos o al duefio de las
mejoras, sefialando por lo menos la necesidad de ocupar permanente
o transitoriamente el predio, la extension requerida determinada por
linderos, el tiempo de ocupacion, el documento que lo acredite como
explorador, explotador o transportador de hidrocarburos, invitandolo
a convenir el monto de la indemnizacion por los perjuicios que se
ocasionaran con los trabajos. Dicho aviso se entendera surtido con
la entrega al propietario, poseedor u ocupante del inmueble o de las
mejoras y con la remision de una copia del mismo a los representan-
tes del Ministerio Publico con competencia en la circunscripcion en
donde se ubique el predio.

Efectuado el aviso en los términos de que trata el inciso anterior,
se iniciard la etapa de negociacion directa entre el interesado y el pro-
pietario, poseedor u ocupante de los terrenos o de las mejoras, la cual
no excedera de veinte (20) dias calendario, contados a partir del aviso
de que trata el presente articulo. En caso de no llegar a un acuerdo
sobre el monto de la indemnizacién de perjuicios, se levantard un
acta en la que por lo menos conste tal situacion y el valor maximo
ofrecido, firmada por las partes con copia a cada una de ellas.
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Igual tratamiento se dara a las personas que ocupen o posean tie-
rras baldias, a quienes el Estado reconocera para todos los efectos
juridicos derechos sobre los mismos.

Articulo 3°. Solicitud de avalio de perjuicios. Agotada la etapa
de negociacion directa sin que hubiere acuerdo sobre el valor de la
indemnizacién que deba pagarse por el ejercicio de las servidumbres
o sin que hubiere sido posible dar el aviso formal al propietario, po-
seedor u ocupante de los terrenos o al duefio de las mejoras, por lo
menos dos (2) veces durante los veinte (20) dias anteriores a la solici-
tud de avalto de perjuicios, el interesado presentara ante el Juez Civil
Municipal de la jurisdiccion donde se encuentre ubicado el inmueble,
la solicitud del avalto de los perjuicios que se ocasionaran con los
trabajos o actividades a realizar en ejercicio de las servidumbres de
hidrocarburos, la cual contendra los siguientes requisitos:

1. Nombre y prueba de existencia y representacion del intere-
sado.

2. Copia del titulo o documento en el que consten los derechos a
explorar, explotar o transportar hidrocarburos del interesado.

3. Ubicacion del inmueble o predio objeto de las servidumbres de
hidrocarburos y la identificacion del area a ocupar permanente o tran-
sitoriamente con los trabajos de exploracion, explotacion y transporte
de los hidrocarburos, sus linderos y la extension de la misma.

4. Identificacion y descripcion de las construcciones, cercas, cul-
tivos, plantaciones, pastos y mejoras que resulten afectadas con la
ocupacion y el ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos.

5. Constancia de la entrega del aviso o prueba de la imposibilidad
de su entrega.

6. Descripcion de las actividades a adelantar en los terrenos a
ocupar.

7. Identificacion del duefio u ocupante de los terrenos o de las me-
joras y lugar donde puede ser notificado de la solicitud.

8. Recibo de consignacion a ordenes del Juzgado de la suma co-
rrespondiente al valor del avaliio comercial realizado por el Institu-
to Agustin Codazzi o por un profesional adscrito a una agremiacion
de lonja de la jurisdiccion del predio debidamente reconocida, como
depdsito judicial a favor del propietario, poseedor u ocupante de los
terrenos o de las mejoras por los perjuicios a ocasionar con la ocupa-
cion y ejercicio de las servidumbres.

9. Copia del acta de la negociacion fallida.

Articulo 4°. Autoridad competente para conocer la solicitud de
avaluo. La autoridad competente para conocer de las solicitudes de
avaluo para las servidumbres de hidrocarburos que adelante cualquier
persona, natural o juridica, nacional o extranjera y las sociedades de
economia mixta, serd el Juez Civil Municipal de la jurisdiccion donde
se encuentre ubicado el inmueble que deba soportar la servidumbre.

Articulo 5°. Tramite de la solicitud. A la solicitud de avalto se le
dara el tramite siguiente:

1. Presentada la solicitud de avaluo, el Juez la admitira dentro de
los tres (3) dias siguientes y en el mismo auto ordenara correr tras-
lado al propietario u ocupante de los terrenos o de las mejoras por el
término de tres (3) dias.

2. Si dos (2) dias después de proferido el auto que ordena el trasla-
do de la solicitud esta no hubiere podido ser notificada personalmen-
te, se procedera a emplazarlos en la forma indicada en el inciso 2° del
articulo 452 del Cddigo de Procedimiento Civil.

3. En el presente tramite no son admisibles excepciones de ninguna
clase, pero en la decision definitiva del avalto, el Juez se pronunciara
de oficio sobre las circunstancias contempladas en los numerales del
articulo 97 del Codigo de Procedimiento Civil, y si encontrare esta-
blecida alguna, asi lo expresara y se abstendra de resolver.

4. El valor de la indemnizacion sera sefialado por un perito nom-
brado por el Juez de la lista de auxiliares de justicia, cuyos honorarios
deberan ser a cargo del solicitante, el cual sera nombrado en el auto
admisorio de la solicitud de avaltio y este se debera posesionar dentro
de los tres (3) dias siguientes.

5. El perito debera rendir el dictamen pericial dentro del término
de quince (15) dias habiles contados a partir de la posesion. Para
efectos del avaluo el perito tendra en cuenta las condiciones objetivas
de afectacion que se puedan presentar de acuerdo con el impacto que
la servidumbre genere sobre el predio, atendiendo la indemnizacién
integral de todos los daflos y perjuicios, sin perjuicio de las recla-
maciones posteriores que pueda presentar el propietario, poseedor u
ocupante de los predios afectados por dafios ocasionados a los mis-
mos durante el ejercicio de las servidumbres. No se tendran en cuenta
las caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto petrolero, ni
la potencial abundancia o riqueza del subsuelo, como tampoco la ca-
pacidad econdmica del contratista u operador. La ocupacion parcial
del predio dara lugar al reconocimiento y pago de una indemnizacion
en cuantia proporcional al uso de la parte afectada, a menos que dicha
ocupacion afecte el valor y el uso de las zonas no afectadas.

6. Rendido el dictamen pericial, el juez autorizara la ocupacion
y el ejercicio provisional de las servidumbres de hidrocarburos. No
obstante lo anterior, si el interesado solicita la entrega provisional del
area requerida para los trabajos antes de rendido el dictamen pericial,
el juez autorizara la ocupacion y el ejercicio de las servidumbres de
hidrocarburos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, siempre y cuando con ella se acompaiie
copia de deposito judicial que corresponda a un 20% adicional del
depdsito realizado en el momento de la solicitud de avalto de perjui-
cios del que trata el numeral 8 del articulo 3° de la presente ley._

7. En lo relacionado con la contradiccion del dictamen se aplicara
el procedimiento establecido en el articulo 238 del Codigo de Proce-
dimiento Civil.

8. Rendido el dictamen y tramitadas las respectivas objeciones,
el Juez debera resolver definitivamente sobre el avaltio solicitado en
el término de diez (10) dias. En ningtin caso el valor a reconocer por
parte del Juez podra ser inferior al valor maximo ofrecido en la ne-
gociacion directa.

9. Cualquiera de las partes puede pedir ante el Juez Civil del Cir-
cuito de la jurisdiccion a la que pertenezca el predio objeto de la dili-
gencia de avaluo, la revision del mismo dentro del término de un (1)
mes contado a partir de la fecha de la decision del Juez Civil Munici-
pal. Si quien hiciere uso del recurso fuere el explorador, explotador o
transportador de hidrocarburos, este debera consignar, como depodsito
judicial, a la orden del Juez Civil de Circuito respectivo el monto re-
suelto por el Juez Civil Municipal si la suma consignada para la pre-
sentacion de la solicitud fuere inferior al cincuenta por ciento (50%)
del avaltio de los perjuicios sefialados por el Juez.

10. La revision del avaluo se tramitara de conformidad con las dis-
posiciones del procedimiento abreviado consagradas en los articulos
408 a 414 del Codigo de Procedimiento Civil.

11. Ni la interposicion de la revision ni su tramite impiden o in-
terrumpen el ejercicio de la respectiva ocupacion o servidumbre de
hidrocarburos.

12. Surtida la revision el Juez del Circuito ordenara la entrega de
los dineros consignados al duefio, poseedor u ocupante de los terrenos
o de las mejoras y si estos no fueren suficientes, ordenard al explo-
rador, explotador o transportador interesado que, dentro de los diez
(10) dias siguientes consigne la cantidad suficiente para cubrir la in-
demnizacidn. Si resultare un remanente, este le sera devuelto dentro
del mismo término al beneficiario de la servidumbre. Si el interesado
no lo hiciere el Juez solicitara al Alcalde que adopte de inmediato
las medidas para suspender los trabajos objeto de la ocupacion y del
ejercicio de las servidumbres de hidrocarburos.
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Articulo 6°. Ocupacion permanente y ocupacion transitoria.
Cuando se trate de obras o labores que impliquen ocupacion de ca-
racter permanente, la indemnizacién se causara y se pagara por una
sola vez y amparara todo el tiempo que el explorador, explotador
o transportador de hidrocarburos ocupe los terrenos y comprendera
todos los perjuicios.

Se entiende por obras de caracter permanente la construccion de
carreteras, la de oleoductos, la de campamentos, la instalacion de
equipos de perforacion, las instalaciones necesarias para la operacion
y fiscalizacion de la actividad en el campo, la instalacion de lineas de
flujo y demas semejantes.

Cuando se trate de obras o labores que impliquen ocupacion de
caracter transitorio, la indemnizacion amparara periodos hasta de seis
(6) meses.

Se entiende por ocupacion de caracter transitorio la ejecucion de
trabajos de exploracion superficial con aparatos de geofisica, traza-
dos de oleoductos, de carreteras, etc., que impliquen destruccion de
cercas, apertura de trochas o senderos de penetracion, excavaciones
superficiales y otras analogas.

Articulo 7°. Registro. El acuerdo entre las partes o, en su defecto,
la decision judicial debera registrarse en la Oficina de Instrumentos
Publicos del lugar de ubicacion de los terrenos objeto de la diligencia
de avaluo, calificandola el respectivo Registrador como el estableci-
miento de una servidumbre legal de hidrocarburos.

Articulo 8°. Concurrencia de servidumbres. Las servidumbres de
ocupacion de terrenos también se podran establecer sobre predios
ocupados por otros titulares de derechos para el aprovechamiento de
recursos naturales no renovables, siempre que con su gjercicio no se
interfieran los derechos de estos.

En el evento en que los industriales involucrados no llegaren a
ningun acuerdo para llevar a cabo las actividades concurrentes, el
Ministerio de Minas y Energia fijara los parametros técnicos que per-
mitan la ejecucion de unas y otras, teniendo en cuenta los programas
técnicos aprobados, los cuales seran de obligatorio cumplimiento
para las partes, sin perjuicio de la indemnizacién a que haya lugar.

Articulo 9°. Las disposiciones contenidas en la presente ley no
seran aplicables a los grupos étnicos y sus territorios, por cuanto que
para los mismos efectos se cuenta con el procedimiento de la consulta
previa, en los términos de la Ley 21 de 1991.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga los articulos 93, 94 y 95 del Decreto
Legislativo 1056 de 1953; los articulos 1° a 9° del Decreto 1886 de
1954 y demas normas que le sean contrarias.

Del honorable Senador,

Coordinador Ponente,

José David Name Cardozo.
k %k sk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO,
106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756
de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15
y los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

Bogota, D. C., 21 de julio de 2008

Honorable Senador

JOSE DAVID NAME CARDOZO

Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la funcién asignada por la Mesa Directiva de
la Comision, rendimos informe de ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de ley numero 290 de 2008 Senado, por la cual se modifi-

can y adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez
modifica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30y 45 de la Ley
141 de 1994.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS DEL PROYECTO

Una regalia es el pago que debe realizarse al Estado por el uso o
extraccion de ciertos recursos naturales, habitualmente no renovables,

Con el nombre de regalias o jura regalia se conocieron los dere-
chos inherentes y exclusivos del poder soberano (véase también re-
galismo). Durante el Antiguo Régimen, incluso dentro de un mismo
Estado-Nacion como la Monarquia Hispanica, variaron su contenido
para cada reino y época, aunque algunas coinciden siempre.

Ejemplos de la primera fueron el estanco o monopolio estatal de
productos como la sal, el tabaco, el aguardiente, los naipes y el papel
sellado (obligatorio para todo tipo de actos administrativos); de la
segunda los aranceles aduaneros, y todos los arbitrios utilizados en la
politica proteccionista que se conoce como mercantilismo.

La Ley 141 de 1994 cre6 el Fondo Nacional de Regalias, la Co-
mision Nacional de Regalias reguld el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables, esta-
blecio las reglas para su liquidacion y distribucion y se dictaron otras
disposiciones. Por su parte la Ley 756 de 2002, reglamentada parcial-
mente por los Decretos Nacionales ntimeros 2281 de 2003, 416 de
2007 y 4192 de 2007, modificé criterios de distribucion establecidos
por la ley antes mencionada y dicto otras disposiciones.

La honorable Camara de Representantes y la Comisién Quinta
Constitucional Permanente del honorable Senado de la Republica dio
curso y debates positivos a este proyecto de ley, puesto hoy a con-
sideracion de la Plenaria del honorable Senado de la Republica, que
busca incluir dentro de los proyectos prioritarios de desarrollo mu-
nicipal, el mantenimiento y mejoramiento de vias urbanas y rurales
para en esta forma presentar a los ordenadores de gasto de los entes
territoriales que reciben regalias por hidrocarburos, otro renglon para
la inversion de parte de estos recursos, con el consiguiente beneficio
social.

Por otra parte, mediante la Ley 141 de 1994, se determiné en su
articulo 30 que para los municipios riberefios del Rio Magdalena la
Corporacion Regional del Rio Grande de la Magdalena recibira el
10% de los ingresos anuales propios del Fondo Nacional de Regalias
y sefialo que la ley, cuya expedicion contempla el articulo 331 de la
Constitucion Politica de Colombia (al que se hace referencia en el
primer paragrafo), establecera las reglas para la asignacion de estas
participaciones a favor de los municipios riberefios.

Los honorables Senadores Ponentes consideran muy importante
incluir ademas en el texto de la presente reforma, un articulo adicio-
nal modificatorio del articulo 45 de la Ley 141 de 1994 que busca
mejorar la compensacion que reciben los municipios productores de
Sal en el pais, con ese fin se modifican los porcentajes establecidos
por la Ley 141 articulo 45, dejando 95% para el municipio productor
y 5% para el municipio o distrito portuario.

GIROS DE REGALIAS POR EXPLOTACION DE SAL
PERIODO: ENERO A DICIEMERE DE 2007

IFl. CONCESION

SALINAS
MINHACIENDA

INGEOMINAS

TOTAL
BENEFICIARIO sepTIEMBRE | ocTusre | NoviemeRe | piciemBre | iros 2007 | noviEMBRE GIROS 2007
CUNDINAMARCA 2,460,698 2470377 14915502 - 164620 21,011,416 607,065,262 628,076,678
885225 240gr7) __woissz] ] __i43183] teasdod| 151766315 170,160,552
2,595,673 21,506 2,617,179 449,114,920 451,732,009
= 6,184,026 6,184,026
656,727,007 656,727,097
N I N
- - - 80,879 7,408,578

7,347,699 7,408,578

60879 7.408,578

4543729 25732897 | 30724461

1,897 604 0,585,051 11413655

46,210 48210

343,465 1,801,645 2145110
§o7, 250

728,371
13467380 | 16,016,684

61,037 103,421
25,058,615 59,144,455

NEEEE]
2,549,204
5

27,048
7,014,106

TOTAL GIRO 10,851,830

Fuente: INGEOMINAS-Ministerio de Hacienday Crédito Piblico
Proyects: rpm 11-01-08
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Como se puede analizar del cuadro anterior, el monto de las rega-
lias en el caso especifico de la explotacion de salinas no refleja una
retribucion directa y representativa para el municipio productor, con
esta modificacion se busca lograr un mayor incentivo para el munici-
pio productor por causa del transporte, el impacto ambiental, social
y cultural que causa el proceso de explotacion de recursos naturales
no renovables.

Zipaquira, por ejemplo es el segundo productor de sal del pais y
solo recibe $300 millones por afio por concepto de regalias, 1o que
sus habitantes consideran injusto pues el impacto de la explotacion de
las salinas es notable e interfiere en la dinamica econdmica y social
del propio municipio, aumentar el porcentaje de las compensaciones
podria suponer la posibilidad de mayor inversion para solucionar las
necesidades que tiene el municipio.

El articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia cred
a la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Mag-
dalena, Cormagdalena, para que se encargara de la recuperacion
de la navegacion, de la actividad portuaria, la adecuacion y con-
servacion de tierras la distribucion y generacion de energia y el
aprovechamiento y preservacion del ambiente, los recursos ictio-
logicos y los demas recursos naturales renovables. Determind su
organizacion y fuentes de financiaciéon y definié a favor de los
municipios riberefios un tratamiento especial en la asignacion de
las regalias, y en la participacion que le corresponda en los ingre-
sos corrientes de la Nacion.

Considerando que la Ley 141 de 1994, desarroll6 el articulo
331 de la Constitucion Politica de Colombia y no se ocup6 de
establecer las reglas para la asignacion de la participacion de los
municipios riberefios al rio Magdalena, y que este hecho ha limi-
tado el desarrollo de la mision Constitucional de Cormagdalena,
se hace necesario efectuar el presente ajuste legislativo, adicio-
nando la norma referenciada.

Cabe recordar que la composicion de la Junta directiva de Cor-
magdalena reune a las mas altas dignidades del Gobierno Nacional,
a saber:

La Junta Directiva de la Corporacion estara integrada por:
. E1 Presidente de la Republica o su delegado.

. EI Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

. E1 Ministro de Agricultura o el Viceministro.

. El Ministro de Transporte o el Viceministro.

. EI Ministro del Medio Ambiente o el Viceministro.

. El Ministro de Comercio Exterior o el Viceministro.

~N N L AW N~

. El Presidente de Ecopetrol.

8. Tres (3) gobernadores de los departamentos ribereiios, elegi-
dos a razon de uno por cada una de las secciones geograficas del rio
(alto, medio y bajo Magdalena).

9. Seis (6) alcaldes de los municipios riberefios, elegidos a razén
de dos (2) por cada una de las secciones geograficas del rio (alto,
medio y bajo Magdalena).

10. Un representante de los gremios de la navegacion fluvial ele-
gido por la Asamblea Corporativa.

Lo anterior permite una orientacion de estos recursos coherente
con las politicas del Gobierno Nacional y al mismo tiempo, acorde
con las necesidades de las entidades territoriales riberefias del Rio
Magdalena.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Consideracion inicial de los ponentes

Los honorables Senadores Ponentes consideramos que es procedi-
mentalmente pertinente dar Segundo Debate a este proyecto de ley,

para lo cual se hace entrega de la presente exposicion de Motivos,
junto con el correspondiente Pliego de Modificaciones y el Texto de
Articulado propuesto.

2.2. Consideraciones Generales

Si bien es cierto, no existe ninguna norma que prohiba la des-
tinacion de parte de las regalias en el mejoramiento y conserva-
cidn de vias urbanas y rurales, al no existir una norma explicita
en este sentido, los ordenadores de gastos de los entes territoria-
les se apegan al contenido del articulo 14 de la Ley 756 de 2002
que no menciona el tema de vias. Las disposiciones existentes
cifien la utilizacidon de estos recursos en un 90% a proyectos
que tienen que ver con saneamiento y conservacion del medio
ambiente, salud, educacidn, electricidad, agua potable y sanea-
miento basico.

No se puede poner en duda que las vias en mal estado, se con-
vierten en una amenaza contra la integridad fisica, la salubridad y el
bienestar de todos nuestros conciudadanos, sin que los municipios
y distritos cuenten con los recursos necesarios para subsanar estas
tradicionales deficiencias.

El articulo 331 de la Constitucion Politica de Colombia creo a
la Corporacién Autonoma Regional del Rio Grande de 1a Magda-
lena para que se encargara de la recuperacion de la navegacion,
de la actividad portuaria, la adecuacion y conservacion de tierras
la distribucion y generacion de energia y el aprovechamiento y
preservacion del ambiente, los recursos ictiologicos y los de-
mas recursos naturales renovables. Determind su organizacion y
fuentes de financiacion y definid a favor de los Municipios Ribe-
refios un tratamiento especial en la asignacion de las regalias, y
en la participacion que le corresponda en los ingresos corrientes
de la Nacion.

Como se analizo, el monto de las regalias en el caso especifico de
la explotacion de salinas no refleja una retribucion directa y repre-
sentativa para el municipio productor, con esta modificacion se busca
lograr un mayor incentivo para el municipio productor por causa del
transporte, el impacto ambiental, social y cultural que causa el proce-
so de explotacion de recursos naturales no renovables.

Honorables Senadores,
Ponentes,
Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

“3. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 290 DE 2008 SENADO

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756
de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15 y los arti-
culos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

Dentro del marco constitucional y legal antes descrito informa-
mos que no se presentan modificaciones al texto aprobado en pri-
mer debate por la honorable Comision Quinta Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la Republica al Proyecto de ley
290 de 2008.

5. PROPOSICION FINAL DEL INFORME DE PONENCIA
De los honorables Senadores,

Por las consideraciones anteriores, proponemos a los honorables
Miembros del Senado de la Republica, dar segundo debate al Pro-
yecto de ley numero 290 de 2008 Senado, por la cual se modifican y
adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez modifica
el literal a) del articulo 15 y los articulos 30 y 45 de la Ley 141 de
1994.

Honorables Senadores,
Ponentes,
Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.
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TEXTO DEL ARTICULADO PROPUESTO
EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 290 DE 2008
SENADO

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756
de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15
v los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994,
modificado por la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desa-
rrollo Municipal y Distrital, contenidos en el Plan de desarrollo, con
prioridad para aquellos dirigidos a la construccién, mantenimiento
y mejoramiento de vias urbanas y rurales, a cargo de los entes te-
rritoriales, proyectos productivos, saneamiento ambiental y para la
construccion y ampliacion de la estructura de los servicios de salud,
educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servi-
cios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 129 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001).

Articulo 2°. Adicionese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

Los proyectos financiados con estos recursos seran priorizados y
aprobados por la Junta Directiva de Cormagdalena, previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del De-
creto 416 de 2007 o las normas que los sustituyan o modifiquen.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos
seguiran siendo ejercidos por las interventorias dispuestas al efecto y
el Departamento Nacional de Planeacion o quien este delegue.

Paragrafo. El giro de estos recursos se hara dentro del primer mes
de cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta especial que
esta comunique conforme a los procedimientos para el efecto estable-
cidos. Para mantener su destinacion, su manejo y administracion se
realizaran en cuentas separadas por parte de la Corporacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 45. Distribucion de las compensaciones monetarias de-
rivadas de la explotacion de la sal. Las compensaciones monetarias
estipuladas en los contratos para la explotacion de la sal, se distribui-
ran asi:

95%
5%

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Municipios o distritos productores

Municipios o distritos portuarios

Honorables Senadores,
Ponentes,
Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Se autoriza el presente informe.
El Presidente,

Firma ilegible.
La Secretaria General,

Firma ilegible.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
290 DE 2008 SENADO, 106 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifican y adicionan el articulo 14 de la Ley 756
de 2002, que a su vez modifica el literal a) del articulo 15
y los articulos 30y 45 de la Ley 141 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El literal a) del articulo 15 de la Ley 141 de 1994,
modificado por la Ley 756 de 2002, el cual quedara asi:

a) El noventa por ciento (90%) a inversion en proyectos de desa-
rrollo Municipal y Distrital, contenidos en el Plan de desarrollo, con
prioridad para aquellos dirigidos a la construccion, mantenimiento
y mejoramiento de vias urbanas y rurales, a cargo de los entes te-
rritoriales, proyectos productivos, saneamiento ambiental y para la
construccion y ampliacion de la estructura de los servicios de salud,
educacion, electricidad, agua potable, alcantarillado y demas servi-
cios publicos basicos esenciales, sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 129 del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001).

Articulo 2°. Adicionese el articulo 30 de la Ley 141 de 1994.

Los proyectos financiados con estos recursos seran priorizados y
aprobados por la Junta Directiva de Cormagdalena, previo cumpli-
miento de los requisitos establecidos en los articulos 2° y 3° del De-
creto 416 de 2007 o las normas que los sustituyan o modifiquen.

El control y vigilancia de la correcta utilizacion de estos recursos
seguiran siendo ejercidos por las interventorias dispuestas al efecto y
el Departamento Nacional de Planeacion o quien este delegue.

Paragrafo. El giro de estos recursos se hara dentro del primer mes
de cada vigencia fiscal a Cormagdalena en una cuenta especial que
esta comunique conforme a los procedimientos para el efecto estable-
cidos. Para mantener su destinacion, su manejo y administracion se
realizaran en cuentas separadas por parte de la Corporacion.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 45 de la Ley 141 de 1994, el
cual quedard asi:

“Articulo 45. Distribucion de las compensaciones monetarias de-
rivadas de la explotacion de la sal. Las compensaciones monetarias
estipuladas en los contratos para la explotacion de la sal, se distribui-
rén asi:

95%
5%

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Municipios o distritos productores

Municipios o distritos portuarios

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley nimero
290 de 2008 Senado, 106 de 2007 Camara, por la cual se modifican
v adicionan el articulo 14 de la Ley 756 de 2002, que a su vez mo-
difica el literal a) del articulo 15 y los articulos 30y 45 de la Ley
141 de 1994, en sesion del jueves doce (12) de junio de dos mil ocho
(2008).

Honorables Senadores Ponentes:

Julio Alberto Manzur Abdala, Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

El Presidente,

José David Name Cardozo.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA
EL DIA 18 DE JUNIO DE 2008 AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 157 DE 2007 SENADO

por la cual se dictan medidas de proteccion a las victimas
de la violencia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Principios generales

Articulo 1°. Principio de buena fe. El Estado presumira la buena
fe de las victimas de que trata la presente ley, solicitando, al efecto,
prueba sumaria que permita inferir su calidad de tal. Con el objeto de
proteger el erario publico, el Estado disefiara un sistema de verifica-
cion y seguimiento posterior a las medidas de reparacion ofrecidas.

Articulo 2°. Igualdad. Los beneficios contemplados en la presente
ley seran reconocidos sin distincion de sexo, raza, la condicion so-
cial, la profesion, el origen nacional o familiar, la lengua, el credo
religioso, la opinion politica o filoséfica. El Estado ofrecera especia-
les garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a mayor
riesgo de violaciones de sus derechos humanos como las mujeres, los
nifios y nifias, los pueblos indigenas, las comunidades afrocolombia-
nas, los lideres sociales, los defensores de derechos humanos y las
personas victimas de desplazamiento forzado.

Articulo 3°. Garantia del debido proceso. El Estado a través de
los organos competentes debe garantizar un proceso justo, eficaz, en-
marcado en las condiciones que fija el articulo 29 de la Constitucion
Politica. Esta obligacion comprende ademas las actividades de co-
operacion y asistencia internacional previstas por la legislacion inter-
nacional que protege los derechos de las victimas, y en especial, lo
contemplado en el numeral 3 del articulo 17 del Estatuto de Roma.

Articulo 4°. Derecho a la verdad. Las victimas, sus familiares y la
sociedad en general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a
conocer la verdad acerca de los motivos y las circunstancias en que
se cometieron las violaciones a la legislacion penal, de normas inter-
nacionales de derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario y, en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte
que corrid la victima.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacion por
parte de la victima, sus representantes y abogados con el objeto de
posibilitar la materializacién de sus derechos.

Articulo 5°. Derecho de la justicia. Es deber del Estado adelantar
una investigacion efectiva que conduzca a la identificacion, captura
y sancion de las personas responsables de violaciones a los derechos
humanos, el esclarecimiento de los hechos y la adecuada reparacion
de los dafios sufridos por las victimas.

Las victimas tendran acceso a las medidas de asistencia y repara-
cion contempladas en esta ley o en otros instrumentos legales sobre
la materia, sin perjuicio de su ejercicio del derecho de acceso a la
justicia.

Articulo 6°. Derecho a la reparacion. Las victimas tienen dere-
cho a ser compensadas de manera adecuada, efectiva y rapida por
las violaciones de la legislacion penal, de normas internacionales de
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, por
medio de la implementacion de medidas de restitucion, indemniza-
cion, rehabilitacion satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

La reparacion no puede, en ninguna circunstancia, confundirse
con la asistencia, ni con la ayuda humanitaria.

CAPITULO II
Disposiciones generales

Articulo 7°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que el Estado
en su obligacion de respeto y garantia del goce de los derechos prote-
gidos en normas nacionales e internacionales redignifique, garantice,
y satisfaga a las victimas de la violencia.

Articulo 8°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente ha-
yan sufrido dafios tales como lesiones transitorias o permanentes que
ocasionen algun tipo de discapacidad fisica, psiquica y/o sensorial
(visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida de la libertad,
reclutamiento forzado de menores, pérdida financiera, desplazamien-
to forzado y/o menoscabo de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una
violacién grave del Derecho Internacional Humanitario.

Son victimas el conyuge, compafiero o compafiera permanente,
y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la
victima directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere
desaparecida. Asi como también todas aquellas personas que sean
familiares de la victima que hubieren sufrido un dafio como conse-
cuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal.

También se consideran victimas, los familiares o personas a cargo
que tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas
que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la victima en peli-
gro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que
se identifique, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y sin consideracion a la relacion familiar existente entre el
autor y la victima.

Articulo 9°. Ambito de la ley. La presente ley regula lo concer-
niente a la asistencia y reparacion de las victimas de la violencia,
ofreciendo herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y
asuman su ciudadania.

Articulo 10. Coherencia externa. Lo dispuesto en esta ley, com-
plementa otros esfuerzos del Estado para reparar a las victimas con
miras a la consecucion de la paz y la reconciliacion nacional.

Articulo 11. Obligacion de sancionar a los responsables. Las dis-
posiciones descritas en la presente ley, no eximen al Estado de su
responsabilidad de investigar y sancionar a los responsables de las
violaciones a los Derechos Humanos y de las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario.

Articulo 12. Colaboracion arménica. Las entidades del Estado de-
beran trabajar de manera armodnica y articulada para el cumplimiento
de los fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de la autonomia
propia de cada una.

Articulo 13. Interpretacion. Cuando existan dos o mas interpreta-
ciones posibles de lo estipulado en la presente ley, se debera acudir a
la mas extensiva en cuanto mejor garantice los derechos de las victi-
mas y a la interpretacion mas restringida cuando se trate de establecer
restricciones al ejercicio de esos derechos.

Articulo 14. Aplicacion normativa. En lo dispuesto en la presente
ley, prevalecera lo establecido en los tratados y convenios internacio-
nales ratificados por Colombia que traten sobre Derechos Humanos
y que prohiban su limitacion durante los estados de excepcion, por
formar bloque de constitucionalidad.
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CAPITULO III
Derechos de las victimas dentro del proceso penal

Articulo 15. Informacion de asesoria y apoyo. La victima y/o su
representante deberan ser informados de todos los aspectos juridicos
basicos, asistenciales, terapéuticos u otros relevantes relacionados
con su caso, desde el inicio de la actuacion. Para tales efectos, las
autoridades que intervengan en las diligencias iniciales, los funciona-
rios de policia judicial, los fiscales, jueces o integrantes del Ministe-
rio Publico deberan suministrar la siguiente informacion:

1. Las entidades u organizaciones a las que puede dirigirse para
obtener asesoria y apoyo.

2. Los servicios y garantias a que tiene derecho o que puede en-
contrar en las distintas entidades y organizaciones.

3. El lugar, la forma, las autoridades y requisitos necesarios para
presentar una denuncia.

4. Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y los derechos y
mecanismos que como victima puede utilizar en cada una de ellas.

5. Las autoridades ante las cuales puede solicitar proteccion y los
requisitos y condiciones minimos que debe acreditar para acceder a
los programas correspondientes.

6. Las entidades y/o autoridades que pueden brindarle orientacion,
asesoria juridica o servicios de representacion judicial gratuitos.

7. Los tramites y requisitos para hacer efectivos los derechos que
le asisten como victima.

Articulo 16. Garantia de comunicacion a las victimas. A fin de
hacer efectivos sus derechos dentro de la actuacion penal, las victi-
mas deberan ser informadas del inicio, desarrollo y terminacion del
proceso, de las instancias en que pueden participar, de los recursos
a su disposicion y de la posibilidad de presentar pruebas, entre otras
garantias previstas en las disposiciones legales vigentes. En especial,
el fiscal, juez o tribunal competente comunicard a la victima sobre lo
siguiente:

1. Del curso o tramite dado a su denuncia.

2. Del inicio de la investigacion formal y de la posibilidad de cons-
tituirse en parte dentro de la actuacion.

3. De la captura del presunto o presuntos responsables.

4. De la decision adoptada sobre la detencion preventiva o libertad
provisional de los presuntos responsables.

5. Del mérito con que fue calificado el sumario o de la audiencia
de imputacién de cargos.

6. Del inicio del juicio.

7. De la celebracion de las audiencias publicas preparatorias y de
juzgamiento y de la posibilidad de participar en ellas.

8. De la sentencia proferida por el juez o tribunal.
9. De los recursos que cabe interponer en contra de la sentencia.

Las comunicaciones se haran por escrito o por cualquier medio
electronico idoneo, y el funcionario debera dejar constancia o regis-
tro de ellas en su despacho.

Articulo 17. Audicion y presentacion de pruebas. La victima ten-
dra derecho, siempre que lo solicite, a ser oida dentro de la actuacion
penal, a pedir pruebas y a suministrar los elementos probatorios que
tenga en su poder.

La autoridad competente podra interrogar a la victima en la medi-
da estrictamente necesaria para el esclarecimiento de los hechos in-
vestigados, con pleno respeto a sus derechos, en especial, su dignidad
y su integridad moral y procurando en todo caso utilizar un lenguaje
y una actitud adecuados que impidan su revictimizacion.

Articulo 18. Principios de la prueba en casos de violencia sexual.
Al practicar o valorar la prueba en casos en que se investiguen delitos
que involucren violencia sexual contra las victimas, el juez aplicara
las siguientes reglas:

a) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o con-
ducta de la victima cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coac-
cioén o el aprovechamiento de un entorno coercitivo hayan disminui-
do su capacidad para dar un consentimiento voluntario y libre.

b) El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o con-
ducta de la victima cuando esta sea incapaz de dar un consentimiento
voluntario y libre.

¢) El consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de
resistencia de la victima a la supuesta violencia sexual.

d) La credibilidad, 1a honorabilidad o la disponibilidad sexual de la
victima o de un testigo no podran inferirse de la naturaleza sexual del
comportamiento anterior o posterior de la victima o de un testigo.

e) El juez no admitira pruebas sobre el comportamiento sexual
anterior o ulterior de la victima.

Articulo 19. Declaracion a puerta cerrada. La victima podra so-
licitar al Juez de la causa, por razones de seguridad o porque la pre-
sencia del inculpado puede ocasionarle un trastorno postraumatico
o porque la entidad del delito dificulta la descripcion de los hechos
en audiencia publica, que le permita rendir declaracion en un recinto
cerrado, en presencia solo del fiscal, de la defensa, del Ministerio
Publico y del propio juez. En este caso, la victima debera ser infor-
mada acerca de que su declaracion sera grabada por medio de audio
o video.

Articulo 20. Testimonio por medio de audio o video. El Juez o Ma-
gistrado podran permitir que un testigo preste testimonio oralmente
o por medio de audio o video, con la condicidén de que este procedi-
miento permita que la victima sea interrogada por el Fiscal, por la
Defensa y por el funcionario del conocimiento, en el momento de
rendir su testimonio.

La autoridad competente debera cerciorarse de que el lugar esco-
gido para rendir la declaracion por medio de audio o video sea pro-
picio para que la declaracion sea veraz y abierta y para la seguridad,
el bienestar fisico y psicoldgico, la dignidad y la privacidad de la
victima.

Articulo 21. Modalidad especial de declaracion. El juez o Tribu-
nal podran decretar, de oficio o por solicitud del Fiscal, de la Defensa
o de la victima, medidas especiales orientadas a facilitar el testimonio
de una victima traumatizada, un nifio o nifia, un adulto mayor o una
victima de violencia sexual. El funcionario competente, teniendo en
cuenta que la violacion de la privacidad de un testigo o una victima
puede entrafiar un riesgo para su seguridad, controlara diligentemente
la forma de interrogarlo a fin de evitar cualquier tipo de hostigamien-
to o intimidacion y prestando especial atencion al caso de victimas de
delitos de violencia sexual.

Articulo 22. Presencia de personal especializado. Siempre que la
victima asi lo solicite o cuando el Juez lo estime conveniente, el tes-
timonio podra ser recepcionado por personal experto en situaciones
traumaticas, tales como sicdlogos, trabajadores sociales, siquiatras o
terapeutas, entre otros. La victima también tendra derecho a elegir el
sexo de la persona ante la cual desea rendir declaracion. Esta norma
se aplicara especialmente en los casos en que la victima sea nifio o
nifia, mujer o adulto mayor, o haya sido objeto de violencia sexual,
tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Paragrafo. Cuando las victimas sean miembros de comunidades
indigenas y no se expresen en castellano, se dispondra la presencia de
traductores o intérpretes para recabar su declaracion, presentar solici-
tudes y adelantar las actuaciones en las que hayan de intervenir.



GACETA DEL CONGRESO 441

Jueves 24 de julio de 2008

Pagina 25

Articulo 23. Suprimido.

Articulo 24. Medidas especiales de proteccion. Las autoridades
deben adoptar medidas especiales de proteccion a las victimas vy, si
procede, a su nucleo familiar, siempre que demuestre parentesco y la
dependencia economica, para garantizar su seguridad, su bienestar
fisico y psicoldgico y su intimidad. El juez o tribunal de la causa po-
dra ordenar, de oficio o por solicitud de la victima, su representante,
el Ministerio Publico o la Fiscalia, que se brinden medidas especiales
de proteccion a la victima o sus familiares y personas que dependan
directamente de ella, cuando por su declaracion o testimonio de tes-
tigos u otras pruebas, aparezca que existe amenaza o peligro para su
vida, su integridad o su seguridad en general, o riesgo de intimida-
cién, soborno o constrefiimiento para que la victima modifique o alte-
re su declaracion y/o renuncie a sus pretensiones dentro de la causa.

Articulo 25. Reserva de la imagen o de la identidad. Podra solici-
tarse a la autoridad judicial competente que se adopten medidas para
proteger la intimidad o la imagen fisica de la victima testigos y su
nucleo familiar, siempre que demuestre parentesco y la dependencia
econdmica. Entre otras, se podra disponer que su nombre se suprima
del expediente y se le asigne un seudénimo o una clave, que se utili-
cen medios técnicos que permitan alterar la imagen o la voz o que de-
terminadas diligencias se celebren a puerta cerrada, sin perjuicio de
las garantias de contradiccion y defensa. Tanto las autoridades como
los abogados y demas intervinientes estaran obligados a guardar la
reserva de la informacidon relacionada con la victima, los testigos,
familiares y demas objeto de proteccion especial.

Articulo 26. Asistencia judicial. El Sistema Nacional de Defenso-
ria Publica debera prestar sus servicios de asesoria juridica y repre-
sentacion judicial a las victimas que lo soliciten.

Articulo 27. Gastos sufragados por la victima en relacion con el
proceso penal. Las victimas respecto de las cuales se compruebe de
manera sumaria y expedita la falta de disponibilidad de recursos para
cubrir los gastos en la actuacion judicial, tendran derecho a que le
sean reembolsados los gastos que le haya ocasionado su participacion
legitima en el proceso penal. En especial, seran objeto de reembolso
los gastos de traslado, alojamiento y manutencion en que haya incu-
rrido para comparecer a las distintas audiencias y diligencias en que
haya decidido participar.

Los gastos de que trata este articulo seran cancelados con recursos
del Fondo para la Reparacion de las Victimas de que trata el articulo
54 de la Ley 975 de 2005, previa presentacion y aprobacion de la
cuenta respectiva presentada por el interesado con los soportes regla-
mentarios por parte del Juez o Tribunal del conocimiento.

Paragrafo. La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion
junto con el Gobierno Nacional reglamentara la materia en un térmi-
no de 60 dias a partir de la expedicion de la ley.

CAPITULO IV
Asistencia a las victimas

Articulo 28. Asistencia. Se entiende por asistencia a las victimas el
conjunto integrado de medidas, programas y recursos de orden poli-
tico, econdmico, social, fiscal, entre otros, a cargo del Estado, orien-
tado a restablecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas
de la violencia, brindarles condiciones para llevar una vida digna,
facilitar su incorporacion a la vida social, economica y politica, y
garantizar la sostenibilidad de sus proyectos de vida.

Articulo 29. Asistencia en materia tributaria. Cuando la presen-
tacion de declaraciones tributarias nacionales o territoriales corres-
pondientes a la victima y el pago de los valores respectivos, no se
realicen mediante agencia oficiosa en los términos previstos en la
legislacion, se suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar
y pagar. La suspension transitoria no podra exceder de un afio.

Cuando se aplique la suspension prevista en el inciso anterior, du-
rante el término de la misma, no se generaran sanciones ni intereses
moratorios por las obligaciones tributarias nacionales o territoriales
que se causen durante este periodo. Asi mismo, se suspenderan, tanto
para el contribuyente como para la administracion, todos los términos
que rigen los procedimientos de correccion, informacion, revision o
sancion, discusion de actos de la administracion, solicitud de devolu-
ciones, emplazamientos y los relativos a la extincion de obligaciones
tributarias, y cualquiera otro que se derive de la presentacion de las
declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran
iniciar procesos de cobro coactivo, ni juicios ejecutivos, y se inte-
rrumpe el término de prescripcion de la accion de cobro.

Articulo 30. Suprimido.

Articulo 31. Asistencia funeraria. En cumplimiento de su objeto
y en desarrollo de sus facultades, Accion Social atendera gratuita-
mente y sin intermediarios a las victimas a que se refiere el articulo
8° los gastos funerarios de las mismas, siempre y cuando no cuenten
con recursos para sufragarlos, para proteger a los habitantes contra
las consecuencias de actos que se susciten en el marco del conflicto
armado interno, subsidiara las lineas de crédito a que se refiere la
presente ley, de conformidad con las reglamentaciones que adopte su
Junta Directiva.

Articulo 32. La asistencia que la Nacion o las entidades publicas
presten a las victimas de que trata el articulo 8°, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley y de los programas de atencion que
al efecto se establezcan, no implica reconocimiento por parte de la
Nacioén o de la respectiva entidad de responsabilidad alguna por los
perjuicios causados por tales actos.

Articulo 33. Las victimas que hayan sido beneficiadas con alguna
de las anteriores medidas de asistencia no seran beneficiadas nueva-
mente por el mismo concepto.

Articulo 34. Otras disposiciones en materia asistencial. Las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipa-
les podran establecer dentro de la drbita de su competencia exencio-
nes de los impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio,
rodamiento de vehiculos, registro y anotacion y de aquellos otros que
consideren del caso, en beneficio de las victimas de los actos a que se
refiere el articulo 8° de esta ley.

CAPITULO V
Ayuda humanitaria

Articulo 35. Ayuda humanitaria. En desarrollo del principio de so-
lidaridad social, y dado el dafio especial sufrido por las victimas a que
hace referencia esta ley, estas recibiran ayuda humanitaria, y tendra
como finalidad socorrer, asistir y proteger a las victimas y atender sus
necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimien-
tos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica, transporte
de emergencia y alojamiento transitorio en condiciones dignas. Esta
ayuda humanitaria sera prestada por las entidades publicas, asi: por la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Interna-
cional (Accién Social), en desarrollo de su objeto legal y de acuerdo
con las directrices que para el efecto sefiale su Consejo Directivo, y
por las demas entidades publicas sefialadas en la presente ley, dentro
del marco de sus competencias, siempre que la solicitud se eleve den-
tro de los cinco afios siguientes a la ocurrencia del hecho.

Paragrafo 1°. En caso de fuerza mayor o caso fortuito que impidan
a la victima presentar oportunamente la solicitud, el término a que se
refiere la presente disposicion debe contarse a partir del momento en
que cesen los hechos motivo de tal impedimento.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional apropiara los recursos necesa-
rios en el Presupuesto General de la Nacion -Accion Social-, con el
objeto de prestar ayuda humanitaria.
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Paragrafo 3°. La ayuda humanitaria sera entregada por Accion So-
cial en forma directa, asegurando la gratuidad en el tramite, para que
los beneficiarios la reciban en su totalidad.

Articulo 36. Cuando quiera que ocurra alguno de los eventos con-
templados en el marco del articulo 8° de la presente ley, la Alcaldia
Municipal, la Personeria Municipal, o la entidad que haga sus veces,
debera elaborar el censo de las personas afectadas en su vida, en su
integridad personal, en su libertad personal, en su libertad de domi-
cilio y residencia, en sus bienes u otros derechos fundamentales, que
contenga como minimo la identificacion de la victima, su ubicacion y
la descripcion del hecho, y enviarlo a Accion Social en un término no
mayor a 8 dias habiles contados a partir de la ocurrencia del mismo.

Igualmente, expedira una certificacion individual a los beneficia-
rios de las personas fallecidas, que debera contener los mismos datos
del censo, requisito esencial para el reconocimiento de la ayuda hu-
manitaria por parte de Accioén Social.

Si Accion Social establece que alguna de las personas certificadas
no tiene la calidad de victima, esta perdera los derechos que le otorga
el presente titulo, ademas de las sanciones penales que correspondan,
y debera reembolsar las sumas de dinero y los bienes que se le hayan
entregado. Si se trata de créditos, el establecimiento financiero que
lo haya otorgado podrd mantenerlo, reajustando las condiciones a la
tasa de mercado.

Articulo 37. Ayuda humanitaria en materia de salud. Las institu-
ciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio nacional, que
prestan servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de
manera inmediata a las victimas de ataques terroristas, combates y
masacres, ocasionadas en marco del conflicto armado interno, y que
la requieran, con independencia de la capacidad socioecondémica de
los demandantes de estos servicios y sin exigir condicion previa para
su admision.

Articulo 38. Los servicios de ayuda médica, quirurgica y hospita-
laria consistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico-quirtrgico, de osteosintesis y ortesis, confor-
me con los criterios técnicos que fije el Ministerio de la Proteccion
Social.

3. Medicamentos.

4. Honorarios médicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios,
imagenes diagndsticas.

6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacion fisica, por el tiempo y conforme a
los criterios técnicos que fije el Ministerio de la Proteccion Social.

8. Servicios de rehabilitacion mental en los casos en que, como
consecuencia del conflicto armado, la persona quede gravemente dis-
capacitada para desarrollar una vida normal de acuerdo con su situa-
cion, y por el tiempo y conforme con los criterios técnicos que fije el
Ministerio de la Proteccion Social.

Paragrafo. Estos servicios seran financiados con cargo a los recur-
sos de la Subcuenta ECAT del Fosyga cuando la victima haya sufrido
dafio en su integridad fisica como consecuencia de los actos a que se
refiere el articulo 37 de la presente ley.

Articulo 39. Los afiliados al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, que resultaren victimas de acuerdo a la presente ley, seran
remitidos, una vez se les preste la atencion de urgencias y se logre
su estabilizacion, a las instituciones hospitalarias que definan las en-
tidades de aseguramiento, para que alli se continte el tratamiento
requerido. Los costos resultantes del tratamiento inicial de urgencias,
asi como los costos de tratamiento posterior, seran asumidos por las
correspondientes instituciones de Seguridad Social, en los términos
de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la situacion
prevista en la presente norma y que no se encontraren afiliados al
régimen contributivo de seguridad social en salud o a un régimen de
excepcion, accederan a los beneficios para desmovilizados contem-
plados en el articulo 158 de la Ley 100 de 1993 mientras no se afilien
al régimen contributivo en virtud de relacion de contrato de trabajo.

Articulo 40. Los gastos que demande la atencion de las victimas
amparadas con polizas de compaiiias de seguros de salud o contratos
con empresas de medicina prepagada, seran cubiertos por el Estado
de conformidad con lo establecido en el presente capitulo, en aquella
parte del paquete de servicios definidos en el articulo 39 que no estén
cubiertos por el respectivo seguro o contrato o que no estén cubiertos
en forma insuficiente.

Articulo 41. El Ministerio de la Proteccion Social ejercera la eva-
luacion y control sobre los aspectos relativos a:

1. Numero de pacientes atendidos.

2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y prondstico.

5. Condicidn del paciente frente al ente hospitalario.

6. Los demas factores que constituyen costos del servicio, de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la presente ley.

Articulo 42. El incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo,
sera causal de sancidn por las autoridades competentes en desarrollo
de sus funciones de inspeccion y vigilancia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 49 de la Ley 10 de 1990, y demas normas con-
cordantes.

CAPITULO VI
Voluntariado victimologico

Articulo 43. Se entiende por voluntariado victimoldgico el conjun-
to de actividades de acompafiamiento, asistencia y asesoria a favor de
las victimas de que trata la presente ley, desarrolladas por un grupo
de personas, de manera libre y organizada, sin contraprestacion eco-
némica, con caracter altruista y solidario, y con arreglo a programas
y proyectos concretos.

Articulo 44. El Gobierno Nacional promovera la creacion de vo-
luntariados victimoldgicos, asi como el disefio y creacion de progra-
mas y proyectos victimoldgicos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley
720 de 2001.

CAPITULO VII
Derecho de reparacion de las victimas

Articulo 45. Modalidades de reparacion. Las victimas de hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado colombiano pueden ob-
tener las medidas de reparacion que propendan por la restitucion, in-
demnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica
de las conductas consagradas en la presente ley y definidas en el arti-
culo 8° de la Ley 975 de 2005, acudiendo a los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial o a la reparacion individual via administrativa.

Articulo 46. El acceso de la victima a la reparacion por via adminis-
trativa no le impide a esta acudir a la via judicial para el mismo fin.

La reparacion recibida administrativamente se descontara a la que
se decrete judicialmente. Nadie podra recibir reparacion por el mis-
mo concepto.

Articulo 47. Principio de congruencia y complementariedad. To-
das las acciones de reparacion deben establecerse de forma armonica,
y propender por la proteccion de los derechos de las victimas. Tanto
las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales,
como las reparaciones colectiva o a los colectivos, deben ser con-
gruentes y complementarias para alcanzar la integralidad de la repa-
racion.
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Articulo 48. Las medidas de reparacion de que trata esta ley se
fundan en el deber de garantizar los derechos humanos a las victimas
a las que se refiere el articulo 8° de esta ley. El Estado podra repetir
contra el directamente responsable del hecho.

Articulo 49. Suprimido.

Articulo 50. Las medidas de asistencia y reparacion integral
contempladas en la presente ley, deberan ser interpretadas a mero
titulo enunciativo, lo cual implica que a las mismas se pueden
adicionar otras.

Articulo 51. Restitucion. Se entiende por restitucion la realizacion
de las acciones que propendan por regresar a la victima a la situacion
anterior a la violacion de sus derechos.

Articulo 52. Medidas de restitucion. El Estado colombiano, a tra-
vés del Plan Nacional para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas de la Violencia, debera adoptar un programa integral dentro
del cual se incluya el restablecimiento de la libertad, el retorno a su
lugar de residencia, la restitucion de sus bienes, especialmente las
tierras, entre otros.

Articulo 53. Medidas de reparacion para la restitucion de patri-
monio, tierras y vivienda. El Estado colombiano, a través del Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de la
violencia de que trata esta ley, adoptara las medidas requeridas a fin
de garantizar a las victimas la restitucion de los bienes de los cuales
hayan sido despojados a causa de los actos enunciados en esta ley, in-
dependiente de la calidad juridica de propietario, tenedor o poseedor
de la victima.

Articulo 54. Reintegracion del patrimonio. La reparacion de que
trata la presente ley, pretende entre sus principales objetivos, lograr
la reintegracion del patrimonio de las victimas.

Se entiende por patrimonio, el conjunto de derechos y obligacio-
nes estimables en dinero, es decir la universalidad de elementos acti-
vos y pasivos, de un valor pecuniario, radicados en una persona.

En consecuencia, por reintegracion del patrimonio de las victimas,
se entiende el esfuerzo institucional y privado encaminado a reha-
cer con criterio de integralidad el patrimonio de los afectados por el
conflicto colombiano, incluida la plena restitucion de sus bienes, de
acuerdo con la definicion que de tales hace el articulo 8° de la pre-
sente ley.

Articulo 55. Afectacion del patrimonio. Se entiende por tal la des-
truccion, pérdida, o menoscabo de los activos y derechos de una per-
sona, que conducen a su despatrimonializacion, es decir a la dismi-
nucion de su valor real.

Paragrafo 1°. Para efectos de aplicacion de la presente ley, la afec-
tacion del patrimonio debe ser ocasionada por causa de la violencia
sufrida por las victimas de la violencia.

Paragrafo 2°. Las acciones a través de las cuales se puede incurrir
en la afectacion del patrimonio de una persona, en forma directa o por
medio de testaferros, son las siguientes

1. Despojo: accion o actividad ejercida para sacar de la orbita del
patrimonio de una persona un bien con el proposito de apropiarselo
de manera ilegal.

Para el caso del despojo de tierras, este se entiende como la accion
por medio de la cual a una persona se le priva arbitrariamente de su
propiedad, posesion, ocupacion, tenencia o cualquier otro derecho
que ejerza sobre un predio, ya sea de hecho, mediante negocio juridi-
co, actuacion administrativa, actuacion judicial o por medio de algu-
nas acciones tipificadas en el ordenamiento penal y aprovechandose
del contexto del conflicto armado. El despojo puede ir acompafiado o
no del abandono, pero a diferencia de este tltimo, en el despojo hay
una intencion expresa de apropiarse del predio.

2. Pérdida: desaparicion total o parcial de los activos patrimo-
niales de una persona, ya por destruccion, por imposibilidad de re-
cuperarlos, o por haber pasado a terceros sin que la victima haya
podido ejercer sus derechos por causa de los hechos que originaron
su situacion.

3. Menoscabo: deterioro o depreciacion en el valor de los activos
de una persona, causado por los hechos que lo pusieron en situacion
de victima.

4. Despatrimonializacion: Proceso mediante el cual el patrimo-
nio que esta en cabeza de una victima se pierde, deteriora o desvalo-
riza, como consecuencia directa o indirecta del conflicto armado.

Articulo 56. Acciones de reintegracion. Son acciones que contri-
buyen a la reintegracion del patrimonio de las victimas, entre otras
las siguientes:

1. La restitucion como forma de reintegracion del patrimonio. Su
reconocimiento y aplicacion es preferencial y es independiente de
que se haga o no efectivo el regreso de los afectados.

2. La construccion y reconstruccion. Surgen como forma de repa-
racion cuando los bienes activos han sido destruidos total o parcial-
mente, para ponerlos en condiciones de utilidad y uso adecuados.

3. La compensacion. Entrega de un valor o un bien material, en
reposicion de otro que se ha perdido para la victima. El bien que se
entrega debe ser por lo menos de la misma calidad y cantidad del
perdido.

4. La indemnizacion. Resarcimiento por los perjuicios causados
por los hechos victimizantes.

5. Cubrimiento de pasivos. Consiste en el pago, condonacion,
refinanciacion u otra forma de amortizacion o finiquito de créditos
contraidos con posteridad a los hechos de victimizacion, para la so-
brevivencia del sujeto pasivo y su familia, o de aquellas existentes
con anterioridad a tales hechos, que no pudieron cancelarse oportuna-
mente y por tanto causaron una pérdida o menoscabo patrimonial.

Paragrafo 1°. Las anteriores acciones podran adelantarse por or-
den judicial, por iniciativa del autor del perjuicio con la anuencia de
la victima, por intervencion de sectores o gremios privados coadyu-
vantes en los procesos de reparacion, por participacion directa o indi-
recta de la cooperacion internacional, por combinacion de las fuentes
anteriores, o por cualquier otra forma de apoyo para la solucion de
cada situacion, siempre y cuando se halle ajustada a la ley.

Paragrafo 2°. Las medidas sefialadas en el presente articulo no se
excluyen, y pueden concurrir cuando ello sea necesario para garanti-
zar la reparacion integral de la victima.

Articulo 57. Prueba de la afectacion. La victima podra acreditar la
afectacion negativa de su patrimonio, por cualquier medio legalmen-
te aceptado. En consecuencia, bastara al afectado probar de manera
sumaria la afectacion ante la autoridad judicial o administrativa, para
que esta proceda a relevarlo de la carga de la prueba y trasladarla al
presunto responsable de la comision del hecho, para que demuestre
la legalidad y transparencia de la transaccion, transferencia o acto(s)
juridicos en discusion.

En los procesos de reparacion las autoridades administrativas o ju-
diciales, podran acudir a reglas de prueba que faciliten a las victimas
la demostracion del dafio causado, y aplicaran siempre el principio de
buena fe a favor de estas.

Articulo 58. Presuncion de ilegalidad. Establézcase una presun-
cion a favor de las victimas definidas en la presente ley, con respecto
a considerar viciados los negocios realizados por estas con los po-
sibles responsables de la afectacion patrimonial de sus derechos en
bienes inmuebles.

Bastara el reconocimiento como victima en un proceso judicial o
administrativo, y la prueba sumaria de la existencia del derecho en
cabeza de la victima para la época de ocurrencia de los hechos de
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violencia, para trasladar la carga de la prueba al presunto responsa-
ble, en relacion con el cumplimiento de las formalidades legales que
rodearon los respectivos negocios o actos juridicos.

Una vez reconocidas las condiciones anteriores, correspondera al
presunto responsable probar la transparencia y legalidad de los ac-
tos presuntamente irregulares. Si este efecto no se lograre, el Juez o
Magistrado cancelara los titulos y registros respectivos, restituyendo
plenamente los derechos en cabeza de la victima o victimas recono-
cidas en el proceso.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe, podran hacer-
los valer personalmente o por intermedio de abogado dentro de una
audiencia programada para el efecto cuando asi lo solicitaren, antes
de la realizacion del incidente de reparacion. El Juez o el Magistrado
que conozca del asunto resolvera de plano.

Paragrafo. Esta presuncion se extiende también a favor de las per-
sonas incluidas en los informes de predios elaborados por los Co-
mités Territoriales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada o
en riesgo de serlo, en zonas declaradas como tales, de conformidad
con lo previsto en la Leyes 387 de 1997 y 1152 de 2007, siempre y
cuando los negocios o actos no hayan sido autorizados por dichos
Comités.

Articulo 59. De las dreas amparadas con presuncion de negocios
espurios. Se presumen negocios espurios, aquellos realizados res-
pecto de bienes inmuebles ubicados en zonas que coincidan espa-
cialmente con areas definidas en la division politica y administrativa
como entidades territoriales en las que se hayan alterado notoriamen-
te la tenencia, valor, usos, acumulacion u otra forma irregular en estas
relaciones de inmuebles rurales y urbanos debido a la intimidacién o
la accién armada del victimario.

El Juez o Magistrado declarara la respectiva zona como area am-
parada con la presuncion de negocios espurios, respecto de los in-
muebles ubicados dentro de la misma, y realizados en un periodo
especifico de tiempo durante el cual el victimario ejercid influencia
sobre las actividades en el area respectiva.

Una vez declarada la zona en las condiciones anteriores, corres-
pondera al victimario probar la transparencia y legalidad de los actos
presuntamente irregulares. El Juez o Magistrado competente cancela-
ra los titulos y registros respectivos, restituyendo plenamente los de-
rechos en cabeza de la victima o victimas reconocidas en el proceso.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe, podran hacer-
los valer personalmente o por intermedio de abogado dentro de una
audiencia programada para el efecto cuando asi lo solicitaren, antes
de la realizacion del incidente de reparacion. El Juez o el Magistrado
que conozca del asunto resolvera de plano.

Articulo 60. Medidas y facultades judiciales para reversar el des-
pojo de tierras. El Juez o Magistrado competente, teniendo en cuenta
las reglas anteriores, a peticion de parte o de oficio, dispondran en
cualquier momento la suspension del poder dispositivo de los bienes
sujetos a registro, ordenando su inscripcion en el folio de matricula
inmobiliaria correspondiente. Si no se probare por el victimario la
transparencia y legalidad de los negocios o actos juridicos controver-
tidos, se ordenara la cancelacion de los titulos y registros respectivos,
restituyendo plenamente los derechos en cabeza de la victima.

Si se estableciere en proceso judicial o administrativo, de acuerdo
con las reglas de prueba ordinarias y las incluidas en la presente ley,
que una titulacion de baldio se hizo de manera fraudulenta, con o sin
la aquiescencia de funcionarios de la entidad competente, ademas de
la cancelacion de los titulos y registros correspondientes, el Juez o
Magistrado ordenara a dicha entidad que proceda a titular al ocupante
que se hallaba en posibilidad legal de adquirir el respectivo predio, y
cuya expectativa se vio frustrada por los hechos y actores que reali-
zaron el fraude. Esta orden debera cumplirse como forma especifica
de reparacion a favor del ocupante victimizado.

Para aquellos eventos donde el despojo se haya consumado me-
diante procedimiento judicial con sentencia en firme, el Juez o Ma-
gistrado podra declarar nula la providencia y ordenar que el bien sea
restituido a la victima.

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

Con respecto a los derechos de terceros de buena fe, podran hacer-
los valer personalmente o por intermedio de abogado dentro de una
audiencia programada para el efecto cuando asi lo solicitaren, antes
de la realizacion del incidente de reparacion. El Juez o Magistrado
que conozca del asunto resolvera de plano.

Articulo 61. De la entrega material de los bienes a restituir. Cuan-
do se ordene la cancelacion de titulos y registros, y/o la restitucion de
la posesion, o de la tenencia, o de cualquier otra actividad que la vic-
tima ejercia sobre el o los bienes antes del despojo, para devolverla a
su situacion original, se ordenara la entrega material del o los bienes a
su favor, labor que sera coordinada entre el Fondo para la Reparacion
de las Victimas y la Comision Regional de Restitucion de Bienes.

Si en el desarrollo de la diligencia correspondiente, se encuentra
que sobre el predio se hallan terceros, los organismos anteriores pro-
cederan a plantear formulas que faciliten la entrega, acudiendo en
ultima instancia, de ser necesario, al apoyo de la fuerza publica. En
esta diligencia no se admitira oposicion alguna, sin perjuicio de las
acciones en la jurisdiccion civil ordinaria a que pueden acudir los...

Paragrafo. Respecto de los terceros que alegando tener derechos
sobre predios de las victimas, que concurran a los correspondientes
procesos, no se aplicara el principio de oportunidad, de manera que
sus conductas también seran objeto de la investigacion penal con to-
dos sus efectos.

Articulo 62. Resolucion prioritaria en materia de tierras. En los
procedimientos judiciales o administrativos, desarrollados como fru-
to de procesos de justicia transicional, donde se debata por alguna de
las partes la propiedad, posesion, tenencia u ocupacion de tierras, el
Juez o Magistrado debera resolver los asuntos acerca de la propiedad
de la tierra antes de la finalizacion del respectivo proceso.

Articulo 63. Mecanismos reparativos en relacion con los pasivos.
En relacion con los pasivos de las victimas, las autoridades debe-
ran tener en cuenta como mecanismos reparativos, entre otros los
siguientes:

1. La cartera morosa de la poblacion victima que tenga por fuen-
te el no pago del impuesto predial u otros impuestos, tasas o contri-
buciones del orden municipal o distrital , podran ser objeto de alivios
especiales por los Concejos Municipales o Distritales

2. Lacartera morosa de la poblacion victima que tenga por fuen-
te el no pago de servicios publicos domiciliarios, podra ser objeto de
un programa de normalizacion de cartera que sera incluido en el Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, para
ello, la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, dentro
de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, concertara con las empresas prestadoras, el disefio y condiciones
en que esta poblacion regularizard su situacion frente a la prestacion
de dichos servicios.

Articulo 64. Medidas sociales y economicas de restitucion. Las
medidas sociales y econdmicas comprenden, entre otros, salud, edu-
cacion, subsidio de vivienda, acceso a programas de titulacion de tie-
rras para las victimas directas de desplazamiento forzado, acceso a
créditos para reposicion de bienes, reparacion de inmuebles.

Articulo 65. Medidas de restitucion en materia de vivienda. Las
victimas cuyas viviendas hayan sido afectadas en el marco del con-
flicto colombiano, tendran prioridad como medida total o parcialmen-
te compensatoria y por tanto reparativa, en el acceso a programas de
mejoramiento o subsidio de vivienda establecidos por el Estado. Lo
anterior, sin perjuicio de que el victimario sea condenado a la cons-
truccion, reconstruccion o indemnizacion por los dafios.
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Los hogares afectados por los actos contemplados en el articulo 8°
de la presente ley, podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda
de conformidad con la normatividad vigente que regula la materia.

El Fondo Nacional de Vivienda o entidad que haga sus veces, ejer-
cera las funciones que le otorga la normatividad vigente que regula
la materia con relacion al subsidio familiar de vivienda de que trata
este capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger
a las personas que se encuentren en situacion de debilidad manifiesta
y el principio de solidaridad, razon por la cual debera dar prioridad a
las solicitudes que presenten los hogares que hayan sido victimas de
la violencia, sin necesidad de consultar con los requisitos de ahorro
programado previstos en la ley.

En aquellos casos en que por razdn de las circunstancias economi-
cas de las victimas, estas no puedan utilizar el valor del subsidio para
financiar la adquisicién o recuperacion de una solucion de vivienda,
el monto del mismo podra destinarse a financiar, en todo o en parte,
el valor del canon de arrendamiento de una solucion de vivienda, de
conformidad con la respectiva reglamentacion.

Paragrafo. Las victimas desplazadas por el conflicto armado, ac-
cederan a los programas y proyectos disefiados por el Gobierno, te-
niendo en cuenta la normatividad y la jurisprudencia proferida para
esta materia.

Articulo 66. Para los efectos de aplicacion de esta seccion, se en-
tendera por “Hogares Afectados” aquellos definidos de conformidad
con la normatividad vigente que regula la materia, sin consideracion
a su expresion en salarios minimos legales mensuales, que por causa
de actos que se susciten en el marco del conflicto armado interno,
pierdan su solucion de vivienda total o parcialmente, de tal manera
que no ofrezca las condiciones minimas de habitabilidad o estabili-
dad en las estructuras.

Igualmente, tendran tal caracter los hogares cuyos miembros, a la
fecha de ocurrencia del acto damnificatorio, no fuesen propietarios
de una solucion de vivienda y que por razon de dichos actos hubiesen
perdido al miembro del hogar de quien derivaban su sustento.

Articulo 67. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en
las condiciones de que trata este capitulo, podran acogerse a cual-
quiera de los planes declarados elegibles por el Fondo Nacional de
Vivienda o la entidad que haga sus veces.

Articulo 68. La cuantia maxima del subsidio familiar de vivienda
de que trata este capitulo sera el que se otorgue en el momento de la
solicitud a los beneficiarios de viviendas de interés social.

Articulo 69. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda
de que trata este capitulo, seran atendidas por el Ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con cargo a los recursos
asignados por el Gobierno Nacional para el Subsidio de Vivienda de
Interés Social. Las solicitudes respectivas seran decididas dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su presentacion.

Articulo 70. Se aplicara al Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata este capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que re-
gula la materia, en cuanto no sea contraria a lo que aqui se dispone.

Articulo 71. Medidas de restitucion en materia de crédito. La enti-
dad financiera de naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacio-
nal, redescontara los préstamos que otorguen los distintos estableci-
mientos de crédito a las victimas a que se refiere esa ley para financiar
la reposicion o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo, equipa-
miento, muebles y enseres, capital de trabajo de personas naturales
o juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes, y la reparacion o
reconstruccion de inmuebles destinados a locales comerciales.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la enti-
dad financiera de naturaleza oficial que determine el Gobierno
Nacional, otorgara directamente a las victimas de los actos a que
se refiere esta ley, préstamos para financiar la reconstruccion o
reparacion de inmuebles afectados en los actos por las conductas
definidas en esta ley.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito para repo-
sicion o reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendra el
seguro de proteccion de vehiculos de transporte ptblico urbano e in-
termunicipal, a fin de asegurarlos contra los actos de violencia politi-
ca, caso en el cual el afectado no podra acceder a los dos beneficios.

Articulo 72. En aquellas situaciones referidas con la diferencia en-
tre la tasa a la que ordinariamente capta la entidad financiera de natu-
raleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional, y la tasa a la que se
haga el redescuento de los créditos que otorguen los establecimientos
de crédito, serd regulada de acuerdo con lo estipulado en la Ley 418
de 1997 y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 73. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agrope-
cuario, Finagro, hara el redescuento de las operaciones que realicen
las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de Crédito Agrope-
cuario a las victimas definidas en la presente ley para financiar crédi-
tos de capital de trabajo e inversion.

Articulo 74. En desarrollo de sus funciones, el Fondo para la Re-
paracion de las Victimas coordinard con Finagro para la realizacion
de las operaciones contempladas en el articulo anterior.

Articulo 75. Los establecimientos de crédito disefiaran los proce-
dimientos adecuados para estudiar las solicitudes de crédito a que se
refiere el presente capitulo, de manera prioritaria, en el menor tiempo
posible y exigiendo solamente los documentos estrictamente necesa-
rios para el efecto.

Paragrafo 1°. Cuando las victimas de esta ley se encontraren en
imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente, para responder por
los créditos previstos en los articulos anteriores, dichos créditos seran
garantizados por el Fondo Nacional de Garantias, FNG, o la entidad
financiera de naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. El establecimiento de crédito podra hacer efectivo
ante el Fondo Nacional de Garantias, FNG, o la entidad financiera de
naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional, el certificado de
garantia correspondiente para que se le reembolse el saldo a su favor,
siempre y cuando, ademas de cumplir las condiciones que se hayan
pactado, acredite al fondo que adelantd infructuosamente las actua-
ciones necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas.

Articulo 76. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus
facultades, Accion Social atendera gratuitamente y sin intermediarios
a las victimas sefialadas en la presente ley, subsidiara las lineas de
crédito contempladas en el presente capitulo, de conformidad con las
reglamentaciones que adopte su Junta Directiva, podra cofinanciar
los programas que adelanten entidades sin animo de lucro, celebran-
do para este ultimo efecto los contratos a que se refiere el articulo
355 de la Constitucion Politica y las normas que lo reglamentan, y
establecera auxilios para subsidiar los gastos funerarios cuando fuere
necesario, todo en funcion de la mejor proteccion y mayor cobertura
a favor de los destinatarios de esta ley.

Articulo 77. El Alto Comisionado para las Victimas llevara la in-
formacion de las personas que se beneficiaren de los créditos aqui
establecidos, con los datos que para el efecto les deben proporcionar
los establecimientos de crédito que otorguen los diversos préstamos,
con el propdsito de que las entidades financieras y las autoridades
publicas puedan contar con la informacion exacta sobre las personas
que se hayan beneficiado de determinada linea de crédito, elaborando
para ello las respectivas listas.

Articulo 78. Las victimas desplazadas por el conflicto armado,
accederan a los programas y proyectos disefiados por el Gobierno,
teniendo en cuenta la normatividad y la jurisprudencia proferida para
esta materia.

Articulo 79. Medidas de restitucion en capacitacion y planes de
empleo urbano y rural. E1 SENA dara prioridad y facilidad para el
acceso de jovenes y adultos victimas de la violencia, a sus programas
de formacidn y capacitacion técnica.
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Articulo 80. El Estado colombiano disefiara programas y proyec-
tos especiales para la generacion de empleo rural y urbano con el fin
de apoyar el autosostenimiento de las victimas enunciadas en esta
ley.

Articulo 81. El Estado colombiano debera otorgar a las victimas
de la violencia prelacion en el concurso de empleos publicos siempre
y cuando cumplan con los requisitos sefialados, y en un porcentaje
del 20% en todas las entidades del Estado en todos los niveles.

Articulo 82. Medidas de restitucion en materia social de salud
v educacion. El Sistema General de Seguridad Social en Salud am-
pliaré la cobertura de la asistencia en salud observadas en la presente
ley a todas las victimas contempladas en la misma hasta tanto estas
logren su reparacion integral.

Articulo 83. Las distintas autoridades educativas adoptaran, en
el ejercicio de sus competencias respectivas, las medidas necesarias
para asegurar el acceso y la exencion de todo tipo de costos acadé-
micos en los establecimientos educativos oficiales en los niveles de
preescolar, basica y media a las victimas sefialadas en la presente ley,
siempre y cuando estas no cuenten con los recursos para su pago.

Articulo 84. Las victimas de que trata la presente ley que al mo-
mento de entrada en vigencia de la misma se encuentren reportadas
ante centrales de riesgo, seran excluidas de estas bases de datos como
medida reparadora.

Articulo 85. Las consideraciones especiales en relacion con pro-
teccion patrimonial y tratamiento de pasivos en favor de las personas
secuestradas, previstas en la Ley 986 de 2005, se haran extensivas a
las victimas definidas en el articulo 8° de la presente ley, en cuanto
fueren compatibles.

Articulo 86. Suprimido.
Articulo 87. Suprimido.
Articulo 88. Suprimido.
Articulo 89. Suprimido.

Articulo 90. La autoridad judicial y/o administrativa ordenara que
la indemnizacion a titulo de reparacion sea pagada por conducto del
Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia.

Articulo 91. Suprimido.

Articulo 92. Rehabilitacion. Consiste en realizar las acciones ten-
dientes a la recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos y
psicologicos, esta nocion comprende la de readaptacion, como con-
secuencia de los hechos cometidos por los grupos armados al margen
de la ley.

Articulo 93. Medidas de rehabilitacion. La rehabilitacion debera
incluir la atencion médica, psicoldgica o las medidas que se requie-
ran, conforme a la calidad y tipo, para las victimas de violaciones a
los Derechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.

El acompafiamiento psicosocial debe ser transversal al proceso de
reparacion y prolongarse en el tiempo de acuerdo con las necesidades
de las victimas, sus familiares y la comunidad, teniendo en cuenta la
perspectiva de género y las especificidades culturales, religiosas y
étnicas.

Igualmente, integrar a la totalidad de las (los) familiares y de ser
posible promover acciones de discriminacion positiva a favor de mu-
jeres, niflas y adultos mayores debido a su alta vulnerabilidad y los
riesgos a los que se ven expuestos.

Articulo 94. Suprimido.

Articulo 95. Medidas de satisfaccion. El Estado, a través del Plan
Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de
la Violencia, debera realizar las acciones tendientes a restablecer la
dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido. Las
medidas de satisfaccion seran aquellas que proporcionan bienestar y
contribuyen a mitigar el dolor de la victima.

Las medidas de satisfaccion son las siguientes:

a) Reconocimiento publico del caracter de victima, de su dignidad,
nombre y honor, ante la comunidad y el ofensor.

b) Efectuar las publicaciones a que haya lugar relacionadas con el
literal anterior.

¢) Realizacion de actos conmemorativos.

d) Otorgamiento de condecoraciones y otros reconocimientos pu-
blicos.

e) Realizacion de homenajes publicos.

f) Construccion de monumentos publicos en perspectiva de repa-
racion y reconciliacion.

g) Difusion publica y completa del relato de las victimas sobre el
hecho que la victimizd, siempre que no provoque mas dafios innece-
sarios ni genere peligros de seguridad.

h) Colaborar para la identificacion de cadaveres y su inhumacion
posterior, segln las tradiciones familiares y comunitarias, a través de
las entidades competentes para tal fin.

i) Prioridad de atencidn en servicios sociales ofrecidos por el Esta-
do, distintos a las medidas de reparacion contempladas en la presente
ley.

j) Difusion de las disculpas y aceptaciones de responsabilidad he-
chas por los victimarios.

Paragrafo. Para la adopcion de cualquiera de las medidas sefiala-
das anteriormente, asi como aquellas que constituyen otras medidas
de satisfaccion no contempladas en la presente ley, debera contarse
con la participacion de las victimas.

Articulo 96. Medida de rehabilitacién, exencion en la prestacion
del servicio militar. De acuerdo a lo contemplado en el articulo 27 de
la Ley 48 de 1993, también estaran exentos de prestar el servicio mi-
litar en todo tiempo y no pagaran cuota de compensacion militar, las
victimas de que trata la presente ley, siempre y cuando lo soliciten.

Articulo 97. Reparacion simbdlica. Se entiende por reparacion
simbdlica toda prestacion realizada a favor de las victimas o de la
comunidad en general que tienda a asegurar la preservacion de la
memoria historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la
aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el restableci-
miento de la dignidad de las victimas

Articulo 98. Dia nacional de solidaridad con las victimas de la
violencia. E1 9 de abril de cada afio se celebrara el “Dia Nacional de
Solidaridad con las Victimas de la Violencia” y se realizaran por par-
te del Estado colombiano eventos de reconocimiento a su condicion.

El Congreso de la Reptblica, se reunira en pleno ese dia para es-
cuchar a las victimas de la violencia en una jornada de sesion perma-
nente.

Articulo 99. Condecoraciones. Con el fin de honrar a las victimas,
se crea la Orden de Reconocimiento a las Victimas de la Violencia.

El Gobierno Nacional, previa solicitud de los interesados o de sus
herederos, concedera las condecoraciones contempladas en este arti-
culo en el grado de Gran Cruz, y Cruz de Plata a las victimas de la
violencia.

Estas condecoraciones en ningun caso podran ser concedidas a
quienes en su trayectoria personal o profesional, hayan mostrado
comportamientos contrarios a los valores representados en la Cons-
titucion, en la presente ley y los Derechos Humanos reconocidos en
los tratados internacionales suscritos por Colombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en el plazo maximo de tres me-
ses desde el momento de la promulgacion de la presente ley, regla-
mentara la Orden de Reconocimiento a las Victimas de la Violencia
en sus grados de Gran Cruz y Cruz de Plata; asi como las distinciones
de que trata el articulo siguiente.
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Articulo 100. Reconocimiento a las asociaciones de victimas. El
Congreso de la Reptblica, podra conceder las distinciones que con-
sidere oportunas, en reconocimiento a la labor de las asociaciones,
fundaciones y organizaciones que se hayan destacado en la defensa
de la dignidad de todas las victimas de la violencia de que trata el
articulo 8° de la presente ley.

Articulo 101. Centro de Memoria Historica. Créese el Centro de
Memoria Histdrica, con sede en la ciudad de Bogota, el cual estara a
cargo de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Tendra por finalidad reunir y recuperar todo el material documen-
tal, testimonios orales y por cualquier otro medio relativos al periodo
histérico comprendido en el marco del conflicto colombiano, fun-
damentalmente para que sean puestos a disposicion de los interesa-
dos, de los investigadores y de los ciudadanos en general, mediante
actividades museisticas, pedagdgicas y cuantas sean necesarias para
proporcionarles el conocimiento de nuestra historia reciente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Alto Comisionado
para el apoyo de las Victimas de la violencia y en coordinacién con
la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, determinaran
la estructura y el funcionamiento del Centro de Memoria Histérica.

Articulo 102. Funciones del Centro de Memoria Historica. Son
funciones del Centro de la Memoria Historica:

1. Determinar la estructura y funcionamiento del Museo de la Me-
moria y del Archivo General del conflicto armado.

2. Integrar al Archivo General del conflicto colombiano todos los
documentos originales o copias fidedignas de todos los hechos su-
cedidos en el marco del conflicto colombiano, que reposen en sitios
como museos, bibliotecas o archivos del Estado, en los cuales, que-
dard una copia digitalizada de los mencionados documentos.

3. Recopilar los testimonios orales correspondientes a las victimas
y sus familiares de que trata la presente ley, a través de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacidn, y remitirlos al Archivo
General del Conflicto Colombiano, donde seran integrados.

4. Recuperar, reunir, organizar y poner a disposicion de los intere-
sados los documentos y las fuentes secundarias que puedan resultar
de interés para el estudio del conflicto colombiano.

5. Fomentar la investigacion histdrica sobre el conflicto colombia-
no, y contribuir a la difusion de sus resultados.

6. Impulsar la difusion de sus recursos, y facilitar la participacion
activa de los usuarios y de sus organizaciones representativas.

7. Otorgar ayudas a los investigadores, mediante premios y becas,
para que continuen desarrollando su labor académica y de investiga-
cién sobre el conflicto colombiano.

8. Reunir y poner a disposicion de los interesados informacion y
documentacion sobre procesos similares habidos en otros paises.

9. Promover actividades participativas sobre temas relacionados
con el conflicto colombiano.

10. Promover redes de informacion con otros centros, instituciones
o entidades estatales 0 no, nacionales o internacionales, académicas o
sitios digitales que tuvieren intereses comunes o realicen actividades
complementarias.

11. Coordinar la creaciéon de monumentos y parques publicos en
memoria de las victimas con las entidades municipales, departamen-
tales, distritales y nacionales, asi como las propuestas por organismos
no gubernamentales y la sociedad civil.

12. Realizar exhibiciones o muestras, eventos de difusion y de
concientizacion sobre el valor de los derechos humanos vulnerados
durante el conflicto colombiano, sus consecuencias.

13. Realizar publicaciones graficas, audiovisuales o por medios
digitales.

14. Realizar cursos, conferencias, tareas de capacitacion, de estu-
dio e investigacion o promover o auspiciar la de terceros.

15. Las demas que sefiale su direccion.

Articulo 103. Museo de la Memoria. Créese el Museo de la Memo-
ria, que dependera del Centro Historico de la Memoria, y el cual esta
destinado a lograr el fortalecimiento de la memoria colectiva, acerca
de los hechos desarrollados en el marco del conflicto colombiano.

Paragrafo. El Museo de la Memoria sera dirigido por un Director
que sera elegido por concurso publico y un consejo Directivo integra-
do por un representante de la sociedad civil, un representante de la
academia, un representante de las victimas, y el Director de Memoria
Historica de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Articulo 104. Archivo General del Conflicto Colombiano. Crée-
se el Archivo General del Conflicto Colombiano, que hara parte del
Centro de Memoria Histdrica, y tendra entre sus funciones las de
recopilar, sistematizar y conservar los documentos bajo su custodia.

Reposaran las causas, desarrollos y consecuencias de los actos que
constituyan una violacion manifiesta de las normas penales, normas
internacionales de Derechos Humanos o que constituyan una viola-
cion grave del Derecho Internacional Humanitario, con la relacion de
la fecha, lugar, identificacion de las victimas como de los victimarios.
De igual manera, también reposara un archivo fotografico y noticioso
de los hechos para que el pais no olvide el sufrimiento de sus ciuda-
danos.

Paragrafo 1°. Para efectos de su aplicacion se tendra en cuenta lo
dispuesto por el Capitulo X sobre conservacion de archivos sefialado
en la Ley 975 de 2005.

Paragrafo 2°. Los documentos que reposan en archivos privados y
publicos relacionados con el conflicto colombiano son constitutivos
del Patrimonio Documental Bibliografico.

Paragrafo 3°. Se garantiza el acceso a los documentos y demas
fuentes que reposen en el Archivo asi como la obtencion de las copias
que se soliciten.

Paragrafo 4°. Deberan adoptarse las medidas necesarias para la
proteccion, la integridad y clasificacion de estos documentos, en par-
ticular en los casos de mayor deterioro o riesgo de degradacion.

Articulo 105. Garantias de no-repeticion. Comprenden entro otras,
la desmovilizacion y el desmantelamiento de los grupos armados al
margen de la ley.

El Estado colombiano a través del Plan Nacional para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas de la violencia adoptard, entre
otras, las siguientes Garantias de No-Repeticion:

a) La verificacion de los hechos y la difusion publica y completa
de la verdad judicial, en la medida en que no provoque mas dafios
innecesarios a la victima, los testigos u otras personas, ni cree un
peligro para su seguridad.

b) La aplicacion de sanciones a los responsables de las violaciones,
todo lo cual estara a cargo de los drganos judiciales que intervengan
en los procesos de que trata la presente ley.

¢) La prevencion de nuevas violaciones por parte de las autorida-
des correspondientes.

d) La asistencia de los responsables de las violaciones a cursos
de capacitacion en materia de derechos humanos. Esta medida podra
ser impuesta por el Tribunal, tanto a los condenados como a terceros
civilmente responsables.

e) La prevencion de violaciones de derechos humanos.

f) La Generacion de redes de apoyo de organizacion entre las vic-
timas.
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g) La creacion de una pedagogia ciudadana que promueva los va-
lores constitucionales que fundan la reconciliacién, en relacion con
los hechos acaecidos en la verdad histdrica.

h) La derogacion de leyes que contribuyan a las violaciones a los
derechos humanos.

i) El control civil de las fuerzas militares y de los servicios de
inteligencia.

j) El Desmantelamiento de las fuerzas armadas paraestatales.

k) La reintegracion de nifios que hayan participado en los conflic-
tos armados.

1) La exclusion del servicio de los funcionarios publicos involu-
crados en violaciones a los derechos humanos.

Articulo 106. Reparacion colectiva. La reparacion colectiva debe-
ra orientarse a compensar todos los dafios y perjuicios sufridos por
las comunidades afectadas por el conflicto colombiano. Este meca-
nismo se prevé de manera especial para las comunidades afectadas
por la ocurrencia de hechos de violencia sistematica asi como aque-
llos hechos de violencia generalizada.

Articulo 107. Suprimido.

Articulo 108. Implementacion de programa de reparacion colecti-
va. El Estado colombiano, debera implementar un programa institu-
cional de reparacion colectiva que comprenda acciones directamente
orientadas a recuperar la institucionalidad propia del Estado Social
de Derecho particularmente en las zonas mas afectadas por la violen-
cia; a recuperar y promover los derechos de los ciudadanos afectados
por hechos de violencia, y a reconocer y dignificar a las victimas.

Articulo 109. Criterios de la reparacion colectiva. Los criterios
de reparaciones colectivas deberan tener en cuenta tanto los dafios
ocasionados a los derechos colectivos afectados, como a otros dafios
que aunque no tengan un referente de este tipo de derechos hayan
afectado la existencia o accionar de la colectividad.

Paragrafo. Tratandose de los derechos de los pueblos indigenas, la
reparacion apoyara la proteccion de sus organizaciones, la autonomia
y el ejercicio de la autoridad tradicional; y el concepto propio de ver-
dad, familia y bienestar.

Articulo 110. Reparacion de colectivos. La reparacion de colecti-
vos va dirigida a grupos, pueblos y comunidades, que estan unidos
por especiales caracteristicas que los definan, como culturales, te-
rritoriales y el propdsito comun. Las reparaciones de colectivos con
comunidades de este tipo, deberan seguir los principios establecidos
tanto por disposiciones nacionales como internacionales sobre la ma-
teria, teniendo especial cuidado con el derecho de consulta previa
como punto de partida para la elaboracion de los programas de repa-
racién que se desarrollen en tales comunidades.

Articulo 111. De la reparacion integral de darios a colectivos. En
consonancia con los principios internacionales sobre la integralidad
de las reparaciones, la reparacion debe contener si es el caso: la reha-
bilitacion, indemnizacion, restitucion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

CAPITULO VIII

Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas de la Violencia

Articulo 112. Creacién del Sistema Nacional de Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas de la Violencia. Créase el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas de la vio-
lencia, cuyos objetivos seran los siguientes:

1. Disefiar una politica integral de atencion a las victimas que per-
mita la articulacion de las actuaciones de las entidades del Estado a
nivel nacional, regional y local para lograr un abordaje concurrente y
complementario.

2. Adoptar las medidas integrales de reparacion que contribuyan a
garantizar la reparacion efectiva y eficaz de las victimas que hubieren
sufrido violacion de sus derechos humanos con ocasion del conflicto
colombiano.

3. Establecer y determinar los planes y programas desarrollados
por las diferentes entidades que conforman el sistema a fin de garan-
tizar el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas.

4. Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada
atencion integral y garantia de los derechos humanos que les asisten
a las victimas de la violencia.

5. Garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos
humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispen-
sables para la atencion integral de las victimas.

6. Establecer un sistema de informacion que permita integrar, de-
sarrollar y consolidar los sistemas de informacion, seguimiento y
evaluacion entre las diferentes instituciones del Estado que atiendan
a las victimas enunciadas en esta ley.

7. Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de Sociedad Ci-
vil que busquen acompaifar y hacer seguimiento al proceso de re-
paracion.

8. Se podra apoyar que las victimas tengan acceso real y efectivo a
los procesos judiciales iniciados en otros Estados como resultado de
procesos de extradicion de las personas responsables de las violacio-
nes a los derechos humanos y de las infracciones al Derecho Interna-
cional Humanitario, con el objeto de asegurar su reparacion integral.

Paragrafo 1°. Para el logro de los anteriores objetivos, el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las victimas de la vio-
lencia, contara con el Plan Nacional para la Atencidon y Reparacion
Integral a las Victimas de la violencia, del cual formara parte el Plan
Nacional de Reparacion elaborado por la Comision Nacional de Re-
paracion y Reconciliacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional expedira un documento Con-
pes para establecer, especificar y asegurar la ejecucion y el segui-
miento del Plan Nacional para la Atencidén y Reparacion Integral a las
Victimas de la violencia.

Articulo 113. De la constitucion del Sistema Nacional. El sistema
estara constituido por el conjunto de entidades publicas, del nivel
gubernamental y estatal en los drdenes nacionales, departamentales
y municipales encargados de formular y ejecutar los planes, progra-
mas, proyectos y acciones especificas, tendientes a la atencion y re-
paracion integral de las victimas de la violencia.

Articulo 114. Creacién Alto Comisionado para el Apoyo a las Vic-
timas de la Violencia. Créese en el Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, el Alto Comisionado para el Apoyo a
las Victimas de la Violencia.

Articulo 115. Funciones del Alto Comisionado para el Apoyo a las
Victimas de la violencia. El Alto Comisionado para el Apoyo a las
Victimas de la Violencia cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Presidente de la Republica y ser el vocero del Go-
bierno Nacional respecto al desarrollo de la politica de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas de la violencia.

2. Realizar el seguimiento y evaluar la politica de Estado dirigida
a la atencion integral y reparacion de las victimas de la violencia, en
coordinacion con las entidades que constituyen el Sistema Nacional
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas la violencia.

3. Concertar con las entidades del Estado que constituyen el Siste-
ma Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas de la
violencia, en las politicas y estrategias relacionadas con esta tematica
teniendo en consideracion el enfoque diferencial por razones de gé-
nero, edad, etnia, entre otros.
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4. Coordinar, hacer seguimiento y evaluar la accion de las entida-
des estatales, que de acuerdo a su competencia, desarrollen activida-
des o funciones tendientes a facilitar la atencion integral y reparacion
de las victimas.

5. Asesorar, acompaiiar y definir conjuntamente con la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion y las entidades que confor-
man el Sistema Nacional de Atencion Integral a Victimas de la vio-
lencia los temas relacionados con la atencion integral y la reparacion
de las victimas.

6. Definir, concertar y evaluar el Plan Nacional de Atencion y Re-
paracion Integral a las Victimas de la violencia, para que las entida-
des del nivel nacional, regional y local que cumplen funciones de
atencion y reparacion desarrollen los programas, las estrategias y las
metas que se requieran para satisfacer los derechos que hayan sido
menoscabados o vulnerados en el marco de las definiciones estable-
cidas en la presente ley.

7. Hacer parte del Comité Nacional de Coordinacion Interinstitu-
cional de Justicia y Paz, para apoyar, asesorar y coordinar en lo de
su competencia las estrategias disefladas para garantizar la atencion
integral y reparacion a las victimas.

8. Gestionar y articular las iniciativas de las entidades territoriales
y sus autoridades locales para el desarrollo de la politica y planes so-
ciales y econdmicos dirigidos a las victimas, los cuales deberan estar
acordes con el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas de la violencia.

9. Adelantar, promover y apoyar gestiones encaminadas a la con-
secucion de recursos de cooperacion nacional e internacional, en
coordinacion con la Agencia Presidencial para la Accidon Social y la
Cooperacion Internacional y con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

10. Coordinar la ejecucion del Fondo para la Reparacion de las
Victimas creado mediante el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, cuyas
labores operativas seran ejecutados por Accion Social.

11. Definir los mecanismos y formas de articulacion con los siste-
mas de informacion de victimas vigentes para facilitar el monitoreo y
seguimiento de las acciones de las entidades para la atencion integral
a las victimas.

12. Integrar, articular y realizar el seguimiento en relacion con el
proceso de reparacion integral a las victimas de acuerdo a las dispo-
siciones vigentes sobre la materia.

13. Participar en los Procesos de Paz que realice el Gobierno en
representacion de las victimas.

14. Administrar los recursos humanos, fisicos y financieros a
su cargo, en concordancia con los principios de la funcién admi-
nistrativa.

15. Rendir un informe anual de su gestion al Congreso de la Repu-
blica dentro del primer trimestre del afio.

16. Las demas que determine la ley.

Articulo 116. Nombramiento del Alto Comisionado para el Apoyo
a las Victimas de la violencia. E1 Alto Comisionado para el Apoyo a
las Victimas de la violencia sera elegido por el Presidente de la Re-
publica de una terna enviada por el Procurador General de la Nacion,
el Defensor del Pueblo y la Corte Constitucional, para un periodo de
cuatro (4) aflos, y debera reunir las mismas calidades para ser Magis-
trado de las Altas Cortes.

CAPITULO IX

Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas de la Violencia

Articulo 117. Disefio y objetivos del Plan Nacional para la Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victimas de la Violencia. El Go-

bierno Nacional a través del Alto Comisionado para el Apoyo a las
Victimas de la Violencia disefiara el Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, el cual serd adoptado mediante
decreto.

Para la elaboracion de dicho plan se contara con el concurso de
las entidades que conforman el Sistema Nacional para la Atencion y
Reparacion Integral de las victimas de la violencia y de la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en ejecucion,
en un término no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley, el plan a que hace referencia este articulo.

Articulo 118. De los objetivos. Los objetivos del Plan Nacional
seran los siguientes, entre otros:

1. Adoptar las medidas de asistencia sefialadas en la presente ley,
en disposiciones vigentes y en pronunciamiento de las altas Cortes
sobre la materia.

2. Implementar las medidas de reparacion integral que sirvan a los
programas que debe disefar el Estado colombiano en procura de ga-
rantizar la reparacion a las victimas, teniendo en cuenta los principios
del Derecho Internacional Humanitario, normas constitucionales y
demas vigentes sobre la materia; asi como los criterios de reparacion
enunciados por la jurisprudencia y la Comision Nacional de Repara-
cién y Reconciliacion.

3. Adoptar mecanismos que faciliten la asistencia legal a las victi-
mas de la violencia para garantizar el derecho a la verdad, la justicia,
la restitucion de los derechos vulnerados y de sus bienes patrimonia-
les asi como el derecho a la reparacion integral.

4. Disefar y adoptar medidas que garanticen a las victimas su ac-
ceso a planes, programas y proyectos integrales de desarrollo urba-
no y rural, ofreciéndole los medios necesarios para la reparacion del
daiio sufrido evitando procesos de revictimizacion.

5. Brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencial-
mente a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfanos.

6. Garantizar atencion especial a las comunidades indigenas y ne-
gras victimas de la violencia, en correspondencia con sus usos y cos-
tumbres.

7. Disefiar una estrategia de atencion integral a las victimas para
articular la atencion que brinden las instituciones estatales a fin de
garantizar la eficacia y eficiencia que se brinde a las victimas.

8. Programar las herramientas necesarias para ejecutar y realizar
seguimiento y monitoreo al Sistema de Informacion que permita el
manejo e intercambio de la informacion sobre las victimas de la vio-
lencia, entre las diferentes instituciones del Estado que las atiendan,
con el fin de garantizar una rapida y eficaz informacion nacional y
regional.

9. Las demas acciones que el Alto Comisionado considere nece-
sarias.

CAPITULO X
Fondo de reparacion para las victimas de la violencia

Articulo 119. El articulo 54 de la Ley 975 de 2005 sera adicionado
con el siguiente inciso:

Adicionalmente este Fondo estard conformado por las siguientes
fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los gru-
pos armados al margen de la ley en el marco de procesos judiciales y
administrativos.

b) Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, or-
ganizaciones internacionales, particulares, sociedades y otras enti-
dades.
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¢) Losrecursos provenientes de los procesos de extincion de do-
minio, adicionales a los que a la fecha estan previstos en el marco
Fiscal de Mediano Plazo para financiar gasto ordinario.

CAPITULO XI

Régimen disciplinario de los funcionarios publicos
frente a las victimas

Articulo 120. Son deberes de los funcionarios publicos frente a las
victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar las normas inter-
nacionales de derechos humanos y el Derecho Internacional Huma-
nitario.

2. Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e
imparcial.
3. Garantizar el acceso equitativo y efectivo a la justicia, como

se describe mas adelante, con independencia de quien resulte ser en
definitiva el responsable de la violacion.

4. Tratar a las victimas con humanidad y respeto de su dignidad y
sus derechos humanos.

5. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en forma inmedia-
ta las medidas apropiadas para garantizar la seguridad, su bienestar
fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias.

6. Tratar a las victimas con consideracion y atencion especiales
para que los procedimientos juridicos y administrativos destinados
a hacer justicia y conceder una reparacion no den lugar a un nuevo
trauma.

7. Garantizar el acceso igual y efectivo a la justicia; la reparacion
adecuada, efectiva y rapida del dafio sufrido; y el acceso a informa-
cion pertinente sobre las violaciones y los mecanismos de repara-
cion.

8. Adoptar o solicitar a la autoridad competente, de forma inme-
diata, las medidas eficaces para conseguir que no continuen las vio-
laciones.

9. Verificar los hechos y su revelacion publica y completa, en la
medida en que ella no provoque mas dafios o amenace la seguridad
y los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la victima o impedir que
se produzcan nuevas violaciones.

10. Adelantar, de forma inmediata, todas las acciones tendientes a
la busqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, asi como
prestar la ayuda para recuperarlos, identificarlos y volver a inhumar-
los seglin el deseo explicito o presunto de la victima o las practicas
culturales de su familia y comunidad.

Paragrafo. Los funcionarios que de manera injustificada retarden
u omitan cualquiera de los deberes descritos en el articulo anterior
estaran sujetos a las sanciones previstas en el Cdodigo Disciplinario
Unico.

Articulo 121. Incurrira en falta disciplinaria gravisima el funcio-
nario publico que:

a) Se niegue a dar una declaracion oficial que restablezca la dig-
nidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella.

b) Se niegue a dar una disculpa publica que incluya el reconoci-
miento de los hechos y la aceptacion de responsabilidades.

¢) Impida u obstaculice el acceso de las victimas y sus represen-
tantes a la informacion sobre las causas de su victimizacion y sobre
las causas y condiciones de las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de las violaciones graves del
Derecho Internacional Humanitario, asi como a conocer la verdad
acerca de esas violaciones.

d) Proporcione informacion falsa a las victimas o sobre los hechos
que produjeron la victimacion.

e) Discrimine por razén de la victimizacion.

Articulo 122. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o discipli-
naria a que hubiere lugar, los funcionarios publicos que en el ejerci-
cio del proceso penal o cualquier otro tipo de actuacion jurisdiccional
o administrativa afecten derechos de las victimas, responderan ante
los Tribunales y Jueces competentes por dichas infracciones.

Articulo 123. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anterio-
res, Accion Social en desarrollo de su objeto y con sujecion a lo dis-
puesto por el articulo 355 de la Constitucion Politica y en las normas
que reglamenten la materia, podra celebrar contratos con personas
juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de
impulsar los programas y actividades de dichas entidades dirigidos a
apoyar a las victimas de la violencia a que se refiere esta ley. Dichos
programas de apoyo podran incluir la asistencia econdmica, técnica y
administrativa a quienes por su situacion econdmica no puedan acce-
der a las lineas ordinarias de crédito del sistema financiero.

CAPITULO NUEVO

Proteccién integral a los nifios, nifias
y adolescentes victimas

(CAPITULO NUEVO)

Articulo 124. (Nuevo). Derechos de los nifios y nifias victimas.
Los nifios, nifias y adolescentes como victimas de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humani-
tario, tienen los siguientes derechos:

1. Derecho al restablecimiento de sus derechos de prestacion y de
proteccion, definidos en los articulos 17 a 37 de la Ley 1098 de 2006,
tales como:

a) El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus padres,
representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades
que tienen la responsabilidad de su cuidado y atencion.

b) La violacion, la induccidn, el estimulo y el constrefiimiento a
la prostitucion; la explotacion sexual, la pornografia y cualquier otra
conducta que atente contra la libertad, integridad y formacion sexua-
les de la persona menor de edad.

c) El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cual-
quier otra forma contemporanea de esclavitud o de servidumbre.

d) La violencia en Colombia.

e) El reclutamiento y la utilizacion de los nifios por parte de los
grupos armados organizados al margen de la ley.

f) El desplazamiento forzado.
¢) Las minas antipersonales.

2. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasivos del delito de
reclutamiento ilicito tipificado en el articulo 162 de la Ley 599 de
2000.

3. Derecho a la reparacion por ser sujetos pasivos del delito de des-
plazamiento forzado tipificado en el articulo 159 del Cdodigo Penal.

4. Derecho a la reparacion integral por estar contemplados dentro
de la definicion de victimas de la Ley 975 de 2005 y el Decreto 1290
de 2008.

5. Derecho a la reintegracion social y econdmica por ser desvincu-
lados de grupos armados al margen de la ley de conformidad con la
Ley 1106 de 2006

Articulo 125. (Nuevo). Del derecho al restablecimiento de los de-
rechos. Los derechos de nifios y nifias descritos en el articulo ante-
rior, que han sido vulnerados deberan ser restablecidos mediante los
procesos y mecanismos que las leyes y la Constitucion disponen para
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tal fin. Su restablecimiento deber ser ordenado por los Defensores de
Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a las enti-
dades del Estado responsables en el marco del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar,

Articulo 126. (Nuevo). Derecho a la reparacion integral. Ademas
del derecho que tienen los nifios, nifias y adolescentes al restable-
cimiento de sus derechos de proteccion vulnerados sefialados en el
articulo anterior, tienen derecho a un proceso de reparacion integral
como sujetos pasivos de los delitos de reclutamiento ilicito, desplaza-
miento forzado y contra la libertad e integridad sexual. Este derecho
incluye el adelanto, en todos los casos, de los tramites de reparacion
por via administrativa ante la Comision Nacional de Reparacion (De-
creto 1290 de 2008), la rehabilitacion, la adopcion de medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion. En todo caso, debera ase-
gurarseles el adelanto de un proceso judicial que sancione, asi sea de
manera simbolica a los perpetradores identificados o indefinidos de
los delitos de reclutamiento ilicito y desplazamiento forzado, con el
objeto de asegurarles la verdad y la justicia.

Articulo 127. (Nuevo). Derecho a la reintegracion social y a la re-
conciliacion. Los nifios, nifias y adolescentes que de cualquier forma
han abandonado los grupos armados al margen de la ley, o que han
sido desplazados de manera forzada por la violencia, tienen derecho a
ser reintegrados social y econdmicamente en sus ambitos familiares,
comunitarios y sociales. Este derecho debe asegurarse desde que el
nifio, nifia 0 adolescente ingresa al programa de atencion especializa-
da del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con la asesoria di-
recta de la Alta Consejeria para la Reintegracion Social y Economica
y con la Alta Consejeria para la Accidon Social.

Articulo 128. (Nuevo). Reclamacion de los derechos a la repara-
cion y a la reintegracion. Los Defensores de Familia del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar a cuyo cargo se adelante el proceso
administrativo de restablecimiento de sus derechos, son la autoridad
competente para reclamar en representacion legal del niflo, nifia o
adolescente los beneficios y recursos econdmicos a que tienen dere-
cho nifios y nifias por haber sido desvinculados de grupos armados al
margen de la ley y por haber sido victimas de los delitos de recluta-
miento ilicito y desplazamiento forzado respectivamente.

Articulo 129. (Nuevo). Constitucion de fondos fiduciarios para
nifios, nifias y adolescentes. El Defensor de Familia a cuyo cargo se
adelanten los procesos de restablecimiento de derechos y de recla-
macion de perjuicios de la reparacion a que tienen derecho por via
administrativa y los beneficios economicos de reintegracion social y
economica, deberan abrir un Fondo Fiduciario a favor del nifio, nifia
o adolescente el cual podra ser reclamado por estos una vez cumplan
su mayoria de edad. Los fondos que se abran deberan ser en entidades
fiduciarias del Estado.

Articulo 130. (Nuevo). Nifios y nifias huérfanos. Los nifios y nifias
que hayan quedado huérfanos de padre y madre o de uno solo de ellos
deberan ser notificados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para que por intermedio de un Defensor de Familia, puedan reclamar
en los términos del Decreto 1290 de 2008 de la presente ley ante
las autoridades competentes los recursos que les corresponden por
ser victimas del accionar de los grupos armados al margen de la ley.
Ademas de la reclamacion de los recursos econdémicos, el Defensor
de Familia debera ubicar a sus familiares y estudiar la situacion en
la que quedaron. De no tener otros familiares o que estos no puedan
hacerse cargo de los nifios o nifias, el Defensor de Familia debera
buscarles una familia de manera que se les asegure su derecho cons-
titucional de tener una familia.

Articulo 131. (Nuevo). Programa de reparacion integral. El Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar debera disefiar con funda-
mento en el Decreto 1290 de 2008 y la presente ley la politica y

los lineamientos especificos para procurar un proceso de reparacion
integral, simbolica y material que permita la adecuada reintegracion
social para aquellos nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas
del delito de reclutamiento ilicito.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera
disefiar lineamientos especificos para nifios y niflas que hayan sido
victimas de violacion a sus derechos de proteccion, o hayan queda-
do huérfanos, que incluyan los elementos propios para un adecuado
proceso de reparacion y reintegracion social, de tal manera que se les
prepare para un verdadero paso hacia la reconciliacion.

Articulo 132. (Nuevo). Nisios y nifias victimas de minas antiperso-
nales. Los nifios, nifias y adolescentes victimas de minas antiperso-
nales, tendran derecho a recibir de manera gratuita y permanente por
parte del Estado en concurso con las Empresas Promotoras de Salud
donde se encuentre afiliado, tratamiento médico, protesis, ortesis y
asistencia psicologica, que garanticen su plena rehabilitacion.

Articulo 133. (Nuevo). Términos para la reclamacion de los dere-
chos de nifios y nifias victimas. En los términos de la presente ley y
del Decreto 1290 de 2008, los nifios, nifias y adolescentes que hayan
sido reclutados por los grupos armados al margen de la ley, que hayan
sido victimas de desplazamiento forzado, que hayan quedado huérfa-
nos de padre, de madre o de ambos, que hayan sido victimas de minas
antipersonal, y en general que hayan sido victimas de violacion a sus
derechos de proteccion definidos en el presente capitulo podran re-
clamar en su calidad de victimas, si los hechos que dieron lugar a la
vulneracion sucedieron a partir del 1° de enero de 1991.

Articulo 134. (Nuevo). La direccion y coordinacion del Sistema
Nacional de Atencion y reparacion integral a las victimas de que trata
la presente ley estara a cargo del Ministro del Interior y de Justicia.

Articulo 135. (Nuevo). Para todos los efectos de la reparacion in-
dividual por via administrativa de las victimas de que trata la presente
ley, se aplicaran las disposiciones del Decreto 1290 de 2008, por me-
dio del cual se crea el Programa de reparacion por via administra-
tiva para las victimas de los grupos armados organizados al margen
de la ley.

Articulo 136. (Nuevo). El acogimiento por parte de las victimas
al Programa de Reparacion por via administrativa no impide que se
acuda a la reparacion judicial, pero en el caso de las reparaciones
indemnizatorias, las autoridades judiciales tendran en cuenta la tabla
adoptada por el Gobierno Nacional para el programa de reparacion
administrativa de que trata el presente articulo.

Articulo 137. (Nuevo). Es deber del Estado garantizar que los ele-
mentos, instrumentos, objetos de valor o documentos concernientes
al delito de los que habla el articulo 17 del Tratado de Extradicion
entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América,
entregados bajo condicion durante el proceso de extradicion de las
personas responsables de las violaciones a los derechos humanos y
de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario, sean de-
vueltos con el fin de asegurar el debido proceso judicial y la repara-
cién integral de las victimas.

Los objetos y bienes de valor devueltos formaran parte del Fondo
para la Reparacion de las Victimas del cual hace referencia el articulo
54 de la Ley 975 de 2005.

Articulo 138. (Nuevo). Los miembros de las organizaciones arma-
das al margen de la ley, que en desarrollo de procesos de paz adelanta-
dos con el Gobierno Nacional, se hayan beneficiado con las medidas
de indulto, amnistia, auto inhibitorio, preclusion de la investigacion o
cesacion de procedimiento, en los términos previstos en las Leyes 77
de 1989, 104 de 1993 y 418 de 1997 y los Decretos 206 de 1990, 213
de 1991 y 1943 de 1991 y la Organizacién Revolucionaria del Pueblo
(ORP); estaran obligados a enaltecer la memoria de sus victimas a
través de la ejecucion de las medidas de satisfaccion y de reparacion
simbdlica previstas en esta ley.
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Para tal efecto, el Gobierno Nacional a través del Ministerio del
Interior y de Justicia tendra un término maximo de cuatro (4) meses
para realizar un informe de los miembros de dichas organizaciones
que obtuvieron beneficios penales por parte del Estado y de los he-
chos delictivos frente a los cuales todavia existen registros ante las
autoridades judiciales y administrativas.

Esta informacion sera remitida al Alto Comisionado para el apo-
yo a las victimas de la violencia, quien en el término de doce (12)
meses, debera imponer las medidas que resulten necesarias para que
las personas relacionadas en el informe presentado por el Gobierno
Nacional, procedan individual o colectivamente, a ejecutar las medi-
das de satisfaccion o compensacion moral necesarias y de reparacion
simbolica previstas en esta ley.

La valoracion acerca de la pertinencia, suficiencia y proporcionali-
dad de las medidas a imponer se somete a la decision del Alto Comi-
sionado para el apoyo a las victimas de la violencia, previo concepto
favorable de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion.

Quienes hayan pertenecido a las organizaciones armadas al mar-
gen de la ley, podran acudir directamente al Ministerio del Interior
y de Justicia, en el término maximo de tres (3) meses, para poner de
presente su intencidon de enaltecer a las victimas, en desarrollo del
procedimiento consagrado en esta disposicion.

Como resultado del tramite aqui previsto, el Alto Comisionado
para el apoyo a las Victimas de la Violencia procedera, con la colabo-
racion de los organismos competentes, a la elaboracion y divulgacion
de un documental en el que se reavive la memoria de las victimas y
se haga publico el perdon de los victimario por los hechos cometidos.
Todas las entidades del Estado estaran obligadas a otorgar los medios
dispuestos a su alcance para garantizar la realizacion de este docu-
mental, el cual debera ser transmitido por el cana institucional y por
los canales regionales y privados, en los términos en que se establez-
ca por la Comision Nacional de Television.

Articulo 139. Vigencia. La presente ley rige a partir de promulga-
cion y deroga todas las disposiciones contrarias en especial lo dis-
puesto por el Titulo II de 1a Ley 418 de 1997 modificada y prorrogada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006; el articulo
49 de la Ley 975.

En Sesion Plenaria el dia 18 de junio de 2008, fue aprobado en
segundo debate el Texto Definitivo del Proyecto de ley niimero 157
de 2007 Senado, por la cual se dictan medidas de proteccion a las
victimas de la violencia.

Esto con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Cordialmente,
Ponente,
Juan Fernando Cristo Bustos.
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